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Zusammenfassung

Das Bundesministerium fur Bildung und Forschung (BMBF) hat Ramboll
Management Consulting (Ramboll) damit beauftragt, die BMBF-Projektférderung
im Rahmen der AlphaDekade zu evaluieren. Dabei soll eine Erfolgskontrolle
gemaB § 7 Bundeshaushaltsordnung (BHO) geleistet und die Zielerreichung,
Wirkung und Wirtschaftlichkeit der FérdermaBnahmen Uberprift werden. Die
Evaluation erfolgte anhand einer theoriebasierten Kontributionsanalyse zur
Erfassung der Zielerreichung und Wirkung der geférderten Projekte sowie zur
Analyse der Koharenz, Wirkung und Wirtschaftlichkeit der BMBF-
Projektféorderung im Rahmen der AlphaDekade. Das methodische Vorgehen
untergliedert sich in Bestandsaufnahme, Datenerhebung und -analyse und
beinhaltet einen Mix aus qualitativen und quantitativen Erhebungen, um
Effekte und Beitrage der Férderung aus verschiedenen Perspektiven zu erfassen.
Mégliche Effekte sind dabei in plausibler Weise darstellbar, kausale Wirkungen

hingegen nicht belegbar.

Die AlphaDekade wird von Bund und Landern in Zusammenarbeit entsprechend
der foderalen Kompetenzverteilung verantwortet. Die Alphabetisierungs- und
Grundbildungsarbeit in Deutschland ist darliber hinaus von einer Vielzahl an
Akteuren unter anderem aus den Bereichen Arbeit, Bildung, Forschung
und Zivilgesellschaft gepragt, die sich dafur einsetzen, die Lese- und
Schreibkompetenzen Erwachsener zu verbessern und das Grundbildungsniveau

in Deutschland zu erhohen.

Ergebnisse auf Ebene der Projekte

Im Rahmen der AlphaDekade wurden durch das BMBF 94 Forschungs- und
Entwicklungsprojekte in vier Forderschwerpunkten geférdert. Diese sind
meist in mehreren der funf Handlungsfelder des Arbeitsprogramms der
AlphaDekade (Offentlichkeitsarbeit, Forschung, Lernangebote,
Professionalisierung, Strukturen) aktiv und verteilen sich Uber das gesamte
Bundesgebiet - (iberwiegend in stadtischen Gebieten. Zur Uberpriifung der
Zielerreichung und der Erfolgskontrolle wurden die Aktivitaten, Ergebnisse und

Wirkungen in folgenden Aktivitdatsbereichen erfasst bzw. nachgezeichnet:



e ,Sensibilisierung, Ansprache und Angebotsberatung"
e ,Lern- und Unterstitzungsangebote fir Betroffene"
e ,MaBnahmen zur Qualifizierung"

e ,Forschung"

Mit leichtem Abstand werden mehr Projekte im Bereich Lern- und
Unterstlitzungsangebote und MaBnahmen zur Qualifizierung durchgefthrt als in

den anderen Bereichen.

Die haufigsten Zielgruppen der geférderten Projekte bestehen aus
Bildungspersonal, Fachpraxis und Wissenschaft sowie Betroffenen. Dabei
bestehen laut der Bewertung der Projekte Unterschiede in der tatsachlichen
Erreichung: Insgesamt bewerten die teilnehmenden Projekte die
Zielgruppenerreichung als gut bis sehr gut. Wahrend das Bildungspersonal und
Betroffene sehr gut erreicht werden, wird die Erreichbarkeit des privaten
Umfeldes, der Akteure im Bereich Arbeit sowie die Fachpraxis und Wissenschaft

etwas schlechter bewertet.

Uber die Handlungsfelder und Férderschwerpunkte hinweg sind insbesondere die
zahlreichen und vielfaltigen Outputs positiv zu bewerten, die sowohl in
Quantitat als auch Qualitat maBgeblich zum Erreichen der libergeordneten Ziele
der AlphaDekade sowie der handlungsleitenden Zielstellungen im
Arbeitsprogramm beitragen. Darunter finden sich insbesondere innovative
Konzepte, Strategien oder Materialien zur Ansprache, Beratung und
Sensibilisierung, mehr und qualitativ hochwertigere Lernangebote mit
Lebensweltbezug sowie innovative und methodisch-didaktische Konzepte und

Fortbildungen.

Die Wirkungsanalyse attestiert sowohl den Projekten als auch der
Projektféorderung im Rahmen der AlphaDekade unmittelbare Ergebnisse bzw.
Wirkungen: Auf gesellschaftlicher Ebene leistet die Projektférderung
insbesondere einen Beitrag dazu, dass mehr Betroffene erreicht, funktionaler
Analphabetismus enttabuisiert und entsprechende Vorurteile abgebaut sowie
Grundbildungsangebote starker in den Lebenswelten Betroffener verankert
wurden. In der Fachcommunity und daridber hinaus hat die Férderung

Entwicklungsprozesse zur Stiarkung der Alphabetisierung und



Grundbildung angestoBen, die auch im Zusammenhang mit anderen
gesellschaftlichen Herausforderungen (Arbeit 4.0, Digitalisierung,

Fachkraftesicherung) stehen.

Der Transfer ist auf Programmebene noch nicht als systematisch verankert zu
betrachten. Auf Projektebene jedoch profitieren standortabhangig bereits
Kooperationspartnerinnen und -partner von Transferprozessen, die durch den
Austausch mit Akteuren, die Durchfihrung von KommunikationsmaBnahmen und
die Bereitstellung von Konzepten und Materialien unterstitzt werden. Von den
geférderten Projekten werden sowohl fiir den Transfer als auch fiir die
Verankerung von Projektergebnissen kaum explizite Strategien verfolgt.
Fur den Transfer und die Verankerung von Projektergebnissen zeigen sich
Gelingensfaktoren in bestehenden Netzwerken und vorhandenen Strukturen,
einem vorhandenen Bedarf bei den , Transfer-Nehmenden™ und der
Zuganglichkeit der Ergebnisse. Die Forschungsférderung hat den Wissensstand
Uber die Zielgruppen und dessen Ansprache evidenzorientiert gestarkt. Bisher
geringe Transfererfolge sind als eingeschrankt und vorlaufig zu betrachten, da
zahlreiche Forschungs- und Entwicklungsprojekte noch nicht abgeschlossen oder
weit genug fortgeschritten sind — die Verwertungsperspektive ist jedoch
aussichtsvoll. Die Verankerung von Projektelementen ist besonders in den

solitdren und lebensweltlich orientierten Projekten gelungen.

Ergebnisse auf Ebene des Forderumfeldes

Vor dem Hintergrund, dass die berufliche Aus- und Weiterbildung Gberwiegend
durch die Bundesgesetzgebung geregelt wird und die allgemeine Weiterbildung
in die Zustandigkeit der Landesgesetzgebung fallt, gestaltet sich das Verhaltnis
zwischen Bundes- und Landerférderung von MaBnahmen zur Alphabetisierung
und Grundbildung Erwachsener im Rahmen der AlphaDekade derart, dass das
BMBF insbesondere die Information der Fachéffentlichkeit sowie Forschung und
Entwicklung zu Lernangeboten, Professionalisierung und Strukturen sowie
wissenschaftliche Impulse unterstitzt (vgl. Wirkungslogik unter 3.1). Die Lander
ermdglichen entsprechend ihres 10-Punkte-Programms
(Kultusministerkonferenz, 2018) den Auf- und Ausbau von Angebotsstrukturen,

Netzwerken, MaBnahmen der Teilnehmergewinnung und andere zentrale



Elemente, die auf die operative Implementierung zielen. Die Evaluierung zeigt,
dass sich das wechselseitige Wissen von Bund und Landern iiber die
geforderten Projekte im Rahmen der AlphaDekade verbessert hat, jedoch

weiterer Informationsbedarf besteht.

Die Kohdrenz der BMBF-Forderung kann auf Grundlage der
Evaluationsergebnisse als weitestgehend gegeben beschrieben werden.
Dies liegt vor allem an der schwerpunktmaBigen Férderung von Forschungs- und
Entwicklungsprojekten durch das BMBF, an der vermittelnden Arbeit der
Koordinierungsstelle beim BIBB bzw. der Fach- und Koordinierungsstellen der
Lander. Auch die unterschiedlichen Férderansatze und -strukturen in den
Landern bieten theoretisch Voraussetzungen dafir, dass wirksame Modelle
umgesetzt werden kdnnten; praktisch stehen dem jedoch haufig Hirden wie die
Logiken der Haushaltsplanungen, strategische Spezifika oder jeweilige operative

Akteurskonstellationen entgegen.

Die AlphaDekade und die vom BMBF geforderten arbeitsorientierten
Projekte tragen dazu bei, Erkenntnisllicken sowie Liicken in der
Angebotslandschaft zu identifizieren, deren SchlieBung zu erproben und die
daflr erforderliche Kooperation und Zusammenarbeit zwischen Arbeitswelt,
freier Wirtschaft, Aus- und Weiterbildung, Arbeitsmarktférderung und zum Teil
auch Forschung anzustoBen und zu entwickeln. Es kann damit ein wertvoller
Beitrag zur Koharenz von Foérderpolitiken und Strukturen in der Arbeitsférderung
geleistet werden; Fragen der Zustandigkeit und Finanzierung konnten im

Rahmen geférderter Projekte identifiziert und zum Teil geklart werden.

Bei der weiteren strategischen Ausgestaltung der BMBF-Fdrderung besteht
Bedarf in der Weiterentwicklung einer systematischen evidenzbasierten
Transferperspektive, der Klarung von Rollen und Aufgaben sowie einer
Unterstltzungsstruktur fur Transfer. Um das Netzwerk und die strategische
Verankerung der AlphaDekade zu starken, werden bereits Verzahnungen mit
Bundesinitiativen wie der Nationalen Weiterbildungsstrategie oder dem
Bundesprogramm Mehrgenerationenhaus realisiert. Derartige strategische
Kooperationen tragen zu einer synergetischen Férderpolitik bei und haben

weiteres Entwicklungspotenzial. Vollzugs- und



MaBnahmenwirtschaftlichkeit der BMBF-geférderten MaBnahmen im Rahmen

der AlphaDekade sind gegeben.

Fazit und Handlungsempfehlungen

Die Untersuchungen zeigen, dass die Projektférderung des BMBF im Rahmen der
AlphaDekade einen wichtigen Beitrag zur Starkung und Weiterentwicklung
der Alphabetisierungs- und Grundbildungsarbeit in Deutschland leistet.
Trotzdem besteht unverminderter Handlungsbedarf, weshalb ein weiteres

Engagement des Bundes winschenswert ist.

Zielstellungen zukinftiger BMBF-Programme sollten darin bestehen,
Forschungs- und Entwicklungsvorhaben zu férdern, die eine nachhaltige
Strukturbildung unterstitzen und eine evidenzbasierte Wirkungsperspektive
einnehmen. Um mehr Menschen mit Alphabetisierungs- und
Grundbildungsbedarfen zu erreichen und Synergien zwischen MaBBhahmen zu
sichern, bedarf es einer auf Transparenz und Kohadrenz ausgerichteten
strategischen Zusammenarbeit mit Parthern im Mehrebenensystem iiber
Fachbereiche hinweg, die an den Schnittstellen interdisziplinarer
Zusammenhange und den Perspektiven der Nutzenden ausgerichtet ist.
Strukturbildende Ansédtze sind besonders relevant an Schnittstellen
zwischen politischen Handlungsfeldern wie Bildungs- und Arbeitsmarktpolitik,
bezogen auf Theorie-Praxis-Transfer, sowie mit Blick auf das Zusammenwirken

von Bund und Landern.

Die zukiinftige Forderung lebensweltlicher und arbeitsorientierter
Projekte wird vor dem Hintergrund noch bestehender Wissens- und
Umsetzungsliicken empfohlen. Diese sollten zum einen der modellhaften
Entwicklung und Erprobung innovativer Ansatze zu bisher wenig bearbeiteten
Themen und zum anderen der Identifizierung und Starkung von Schnittstellen
dienen und dabei Strukturbildungsprozesse unterstitzen oder an bereits
bestehende gute Praxis anknlUpfen. Die Férderung von Forschungsprojekten
ist fir das Verantwortungsfeld des BMBF ein Uberaus angemessener und flr die
weitere Entwicklung im Handlungsfeld hoch relevanter Férderbereich.
Férdervorhaben sollten verstarkt in interdisziplindaren Netzwerken angelegt
werden, in denen ganzheitlich Wirkungszusammenhange untersucht werden
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kdnnen. AuBerdem sollte die praxisorientierte Forschung in Kooperation mit
Projekten verstarkt werden, um die Evidenz im Feld, die

Anwendungsorientierung und den Transfer zu steigern.
Der Bericht ist wie folgt aufgebaut:

e In Kapitel 1 wird der Hintergrund der Projektféorderung im Rahmen der
AlphaDekade unter Darstellung der daran beteiligten Akteure sowie der
zugrunde liegenden Foérderrichtlinien erlautert.

e In Kapitel 2 wird der Evaluationsauftrag mit den zugrundeliegenden
zentralen Fragestellungen und Evaluationskriterien dargestellt.

» Kapitel 3 gibt einen Uberblick Gber das methodische Vorgehen der
Evaluation.

« In Kapitel 4 erfolgt ein Uberblick iiber die geférderten Projekte und es
werden die zentralen Ergebnisse der Evaluation auf Ebene der Projekte

Zielerreichung und Wirkung dargestelit.

ZUu

o« Kapitel 5 enthdlt die zentralen Ergebnisse auf Ebene des Férderumfeldes

zur Koharenz, zum Zusammenwirken von Bund und Landern sowie zu
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung.

e In Kapitel 6 werden die zentralen Ergebnisse der Evaluation bilanziert
und Empfehlungen zur Weiterentwicklung formuliert.

e Die Anlage enthalt drei detaillierte Wirkungslogiken zu den
Férderschwerpunkten ,Arbeitsorientierte Alphabetisierung und
Grundbildung®, ,Lebensweltlich orientierte Alphabetisierung und
Grundbildung® und ,,Forschung zu Alphabetisierung und Grundbildung®,
eine Definition der adressierten Zielgruppen sowie Ergebnisse der
Onlinebefragung der Zuwendungsempfanger zu Projektergebnissen und

Wirkungen in vier Aktivitatsbereichen.

In den Ergebniskapiteln 4, 5 und 6 ist jeweils eine Zusammenfassung

vorangestellt.
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Executive Summary

The Federal Ministry of Education and Research (BMBF) has commissioned
Ramboll Management Consulting (Ramboll) to evaluate BMBF project funding
within the framework of the National Decade for Literacy and Basic Skills
(AlphaDekade). The aim is to evaluate the success of the project according to §
7 BHO (Federal Budget Code) and to check the achievement of the objectives,
the effectiveness and the efficiency of the funding measures. The evaluation was
carried out using a theory-based contribution analysis to record the
achievement of objectives and the impact of the funded projects as well as to
analyze the coherence, impact and cost-effectiveness of BMBF project funding
within the framework of the AlphaDekade. The methodological approach is
subdivided into stocktaking, data collection and analysis and includes a mix of
qualitative and quantitative surveys in order to record the effects and
contributions of the funding from different perspectives. Possible effects can be

plausibly represented, but causal effects cannot be proven.

The AlphaDekade is the responsibility of the federal government and the states,
working together in accordance with the federal distribution of competencies.
The literacy and basic education work in Germany is also characterized by a
large number of actors from the fields of work, education, research and
civil society, among others, who are committed to improving the literacy skills

of adults and raising the level of basic education in Germany.
Results at the project level

Within the framework of the AlphaDekade, the BMBF funded 94 research and
development projects in four funding areas. Most of these projects are
active in several of the five fields of action of the AlphaDekade work program
(public relations, research, learning opportunities, professionalization,
structures) and are distributed throughout Germany - predominantly in urban
areas. In order to check the achievement of the objectives and to monitor
success, the activities, results and impacts in the following areas of activity

were recorded or traced:

e Raising awareness, addressing and offering advice
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e Learning and support offers for those affected
e Measures for qualification

e Research

By a slight margin, more projects are carried out in the areas of learning and

support services and qualification measures than in the other areas.

The most frequent target groups of the funded projects consist of educational
personnel, professional practice and science as well as affected persons.
According to the evaluation of the projects, there are differences in the actual
achievement: Overall, the participating projects evaluate the target group
achievement as good to very good. While educational personnel and those
affected are reached very well, the accessibility of the private environment, the
actors in the field of work as well as professional practice and science is rated

somewhat worse.

Across the fields of action and funding priorities, the numerous and varied
outputs in particular are to be rated positively, as they make a significant
contribution in terms of both quantity and quality to achieving the overarching
goals of the AlphaDekade and the guiding objectives in the work program. These
include, in particular, innovative concepts, strategies or materials for addressing,
advising and raising awareness, more and higher-quality learning opportunities
with a lifeworld focus, as well as innovative and methodological-didactic

concepts and further training.

The impact analysis attests to the direct results and effects of both the
projects and the project funding within the framework of the AlphaDekade: At
the societal level, project funding has contributed in particular to reaching more
of those affected, to removing the taboo surrounding functional illiteracy, to
reducing the corresponding prejudices, and to anchoring basic education more
firmly in the lives of those affected. In the professional community and beyond,
the funding has triggered development processes to strengthen literacy
and basic education, which are also related to other societal challenges (Work

4.0, digitization, securing skilled labor).
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Transfer is not yet systematically anchored at the program level. At the project
level, however, depending on the location, cooperation partners already benefit
from transfer processes, which are supported by the exchange with
stakeholders, the implementation of communication measures and the provision
of concepts and materials. The funded projects hardly pursue any explicit
strategies for the transfer and anchoring of project results. Success
factors for the transfer and anchoring of project results are existing networks
and structures, an existing need among the "transfer recipients" and the
accessibility of the results. The research funding has strengthened the
knowledge about the target groups and their approach in an evidence-oriented
way. Transfer successes, which have been limited so far, are to be regarded as
limited and provisional, since humerous research and development projects have
not yet been completed or are far enough advanced - however, the exploitation
perspective is promising. The anchoring of project elements has been

particularly successful in the solitary and lifeworld-oriented projects.
Results at the level of the funding environment

Against the background that vocational training and continuing education are
predominantly regulated by federal legislation and general continuing education
is the responsibility of state legislation, the relationship between federal and
state funding of measures for adult literacy and basic education within the
framework of the AlphaDekade is such that the BMBF supports in particular
information for the specialist public as well as research and development on
learning opportunities, professionalization and structures as well as scientific
impulses (confer impact logic 3.1). In line with their 10-point program
(Kultusministerkonferenz, 2018), the states enable the establishment and
expansion of offering structures, networks, participant recruitment measures,
and other key elements aimed at operational implementation. The evaluation
shows that the mutual knowledge of the federal and state governments
about the funded projects in the framework of the AlphaDekade has

improved, but that there is a need for further information.

Based on the evaluation results, the coherence of BMBF funding can be

described as largely given. This is primarily due to the BMBF's focus on
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funding research and development projects, and to the mediating work of the
coordination office and the expert and coordination offices of the states. The
different funding approaches and structures in the states also potentially offer a
prerequisite for effective models to be implemented. In addition, the connectivity
of project funding is also conditioned by the given structures and strategic
orientations in the states, the integration of which requires targeted cooperation

between the federal government and the states.

The AlphaDekade and the work-oriented projects funded by the BMBF
are helping to identify gaps in knowledge and in the supply landscape, to test
how they can be closed, and to initiate and develop the necessary cooperation
and collaboration between the world of work, the private sector, education and
training, labor market promotion, and in some cases also research. This can
make a valuable contribution to the coherence of funding policies and structures
in employment promotion; questions of responsibility and funding could be

identified and partly clarified in the context of funded projects.

In the further strategic design of BMBF funding, there is a need for the further
development of a systematic evidence-based transfer perspective, the
clarification of roles and tasks, and a "caretaker" structure for transfer. In order
to strengthen the network and the strategic anchoring of the AlphaDekade, links
are already being established with federal initiatives such as the National
Continuing Education Strategy or the federal program Multigenerational House.
Such strategic cooperation contributes to a synergetic funding policy and has
further development potential. The measures funded by the BMBF within the
framework of the AlphaDekade are cost-effective in terms of

implementation and measures.
Conclusion and recommendations for action

The studies show that the BMBF's project funding as part of the AlphaDekade is
making an important contribution to strengthening and developing
literacy and basic education work in Germany. Nevertheless, there is an
undiminished need for action, which is why further commitment by the federal

government is desirable.
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The objectives of future BMBF programs should be to promote research and
development projects that support sustainable structural education and adopt an
evidence-based impact perspective. In order to reach more people with literacy
and basic education needs and to ensure synergies between measures, there is
a need for strategic cooperation with partners in the multi-level system
across disciplines that is oriented towards transparency and coherence
and that is oriented towards the interfaces of interdisciplinary contexts and the
perspectives of the users. Structure-building approaches are particularly
relevant at the interfaces between political fields of action such as education
and labor market policy, with regard to theory-practice transfer and with a view

to the cooperation between the federal government and the states.

Against the background of still existing knowledge and implementation
gaps, the future promotion of life-world and work-oriented projects is
recommended. On the one hand, these projects should serve to develop and test
innovative approaches to topics that have been little addressed to date and, on
the other hand, to identify and strengthen interfaces, thereby supporting
structure-building processes or linking up with existing good practice. The
funding of research projects is an extremely appropriate area of funding for
the BMBF's field of responsibility and one that is highly relevant for further
development in the field of action. Funding projects should increasingly be set
up in interdisciplinary networks in which the interrelationships of effects can
be investigated holistically. In addition, practice-oriented research in cooperation
with projects should be strengthened in order to increase the evidence in the

field, the application orientation and the transfer.
The report is structured as follows:

¢ Chapter 1 explains the background to project funding within the
framework of the AlphaDekade, outlining the actors involved and the
underlying funding guidelines.

e Chapter 2 presents the evaluation assignment with the underlying
central questions and evaluation criteria.

e Chapter 3 gives an overview of the methodological approach of the

evaluation.
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Chapter 4 gives an overview of the funded projects and presents the
central results of the evaluation at the level of the projects on goal
achievement and impact.

Chapter 5 contains the key results of the evaluation at the level of the
funding environment on coherence, on the interaction between the
federal and state governments, and on cost-effectiveness.

Chapter 6 summarizes the key findings of the evaluation and formulates
recommendations for further development.

The appendix contains three detailed impact logics for the funding
priorities "work-oriented literacy and basic education," "lifeworld-oriented
literacy and basic education," and "research on literacy and basic
education," a definition of the target groups addressed, and results of the
online survey of grant recipients on project results and impacts in four

activity areas.

A summary of the results is provided in chapters 4, 5 and 6.
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1 Hintergrund

Alphabetisierung und Grundbildung sind elementare Voraussetzungen fir ein
selbstbestimmtes Leben sowie gesellschaftliche und berufliche Teilhabe. Viele
Erwachsene in Deutschland sind jedoch gering literalisiert und kénnen nur
unzureichend lesen und schreiben. Die ersten Daten zum AusmaB der geringen
Literalitat in Deutschland wurden im Jahr 2010 erhoben. Die breit angelegte
~leo.—Level-One Studie™ kam zu dem Ergebnis, dass in der Bundesrepublik rund
7,5 Mio. Erwachsene im Alter von 18-64 Jahren Schwierigkeiten beim Lesen und
Schreiben haben (Grotlischen et al., 2012)!. Der Befund erhdhte die
Aufmerksamkeit fur das Thema im 6ffentlichen Diskurs. Bund und Lander
nahmen die Studienergebnisse zum Ausgangspunkt, verstarkt im Bereich der
Alphabetisierung und Grundbildung Erwachsener aktiv zu werden. Sie ergriffen
die Initiative zu einer gemeinsamen Nationalen Strategie fiir
Alphabetisierung und Grundbildung Erwachsener (vgl. KMK, 2016). Im
Jahr 2015 wurde die Nationale Strategie in eine Nationale Dekade fiir
Alphabetisierung und Grundbildung (AlphaDekade) Uberfluhrt. Sie umfasst
den Zeitraum von 2016 bis 2026.

! Die Ergebnisse der zweiten LEO-Studie (Grotllischen et al., 2019: 6) zeigen, dass sich die Anzahl
gering Literalisierter im Vergleich zur ersten leo. — Level-One Studie (2010) verringert hat, jedoch
nach wie vor rund 6,2 Millionen Erwachsene in der Deutsch sprechenden Bevdlkerung nur auf
einem niedrigen Kompetenzniveau lesen und schreiben kénnen.
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Abbildung 1: Nationale Dekade fiir Alphabetisierung und Grundbildung Erwachsener

Nationale Strategie zur Alphabetisierung und Grundbildung Erwachsener in Deutschland (2012-2016)

Nationale Dekade fiir Alphabetisierung und Grundbildung (2016-2026)

Grundsatzpapier:
Alpha-Dekade und
strategische Ziele

Arbeitsprogramm:
Handlungsfelder und
handlungsleitende - Intensivieren + ausbauen + Optimieren + Ausbilden + Weiterentwickeln
Ziele « Informieren « Verdichten « Erweiten + Weiterbilden + Aufbauen
+ Nachfrage generieren + Wissen herstellen « in die Flache tragen + Qualitat des Unterrichts + Unterstiitzungsan-
verbessern gebote optimieren

Offentlichkeitsarbeit Forschung Ler gebote Professi lisierung Strukturen

Landerseitiger
Rahmen: 10- 10-Punkte-Programm
Punkte-Programm

Projektforderung Forderschwerpunkt Férderschwerpunkt
des_ BMBF: .Arbeits(platz)orientierte ~Lebensweltliche Forderschwerpunkt Solitédre
projektbezogene Alphabetisierung und Alphabetisierung und »Forschung™ Projekte
Dokumente Grundbildung™ Grundbildung™

\_ J

Quelle: BMBF 2017, 2019, 2020a, 2020b; KMK 2016, 2018,
Darstellung Ramboll Management Consulting.

Die strategischen Ziele der AlphaDekade wurden in einem Grundsatzpapier
(Abbildung 1) festgehalten (vgl. KMK 2016). Demnach sind die zwei
strategischen Ziele der Dekade, die Lese- und Schreibkompetenzen Erwachsener
zu verbessern und das Grundbildungsniveau in Deutschland zu erhéhen. Unter
dem Begriff der Grundbildung sind Rechenfahigkeit, IT-Kenntnisse,
gesundheitliche und finanzielle Bildung sowie soziale Grundkompetenzen gefasst
(ebd.).

1.1 Akteure der AlphaDekade

Die AlphaDekade wird von Bund und Landern in Zusammenarbeit entsprechend
der féderalen Kompetenzverteilung verantwortet. Auf Bundesebene hat das
BMBF die Federflihrung, stimmt sich mit anderen Bundesressorts ab und
Ubernimmt die Projektférderung. Die Lander beteiligen sich insbesondere lber
den Arbeitskreis ,Weiterbildung", den die Kultusministerkonferenz (KMK)
organisiert. Sie férdern Angebote der Alphabetisierung und Grundbildung in
Volkshochschulen sowie anderen Weiterbildungseinrichtungen (KMK, 2018). Die
Ziele ihrer Férderung haben die Lander in einem 10-Punkte-Programm
festgehalten (ebd.). Zur Einrichtung einer Koordinierungsstelle fir die
AlphaDekade hat das BMBF das Bundesinstitut fur Berufsbildung (BIBB)
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beauftragt. Die hiesige Koordinierungsstelle beim BIBB fungiert als Servicestelle
fur die Dekade und arbeitet auch mit den Fach- und Koordinierungsstellen

der Lander zusammen.

Neben Bund und Landern beteiligen sich auch weitere Akteure an der
AlphaDekade, unter anderem aus den Bereichen Arbeit, Bildung, Forschung und
Zivilgesellschaft.2 Vertretungen von Bund und Landern sowie die weiteren
Akteure sind im Kuratorium der AlphaDekade vertreten und sprechen
Handlungsempfehlungen flr die Ausgestaltung der AlphaDekade aus (KMK
2016). Die Grundlage flr ihre Zusammenarbeit legt das Arbeitsprogramm
(BMBF 2017a).3 Dieses orientiert sich an dem Grundsatzpapier und wird
gemeinsam von Bund und Landern beschlossen. Begleitet wird die AlphaDekade
zudem von einem wissenschaftlichen Beirat. Dessen Mitglieder werden vom
Bund in Abstimmung mit den Landern berufen. Der Beirat tragt seine
wissenschaftliche Expertise zur Ausgestaltung der Dekade bei und berat
Gremien, zum Beispiel das Kuratorium. Jahrlich wird unter dem Dach der
AlphaDekade eine offentlichkeitswirksame Fachkonferenz organisiert, die
jeweils an einem aktuellen thematischen Fokus orientiert ist und die gesamte

Fachoffentlichkeit beteiligt und adressiert.

Im Rahmen der AlphaDekade wurden iiber 130 Forschungs- und
Entwicklungsprojekte durch das BMBF gefordert. Die Projekte sollen auf
der Grundlage von bisherigen Studien und Forderaktivitaten neue
Handlungskonzepte entwickeln und erproben, mit denen Erwachsene mit
Schwierigkeiten im Lesen und Schreiben passgenau unterstitzt werden. Zudem

sollen weitere Erkenntnisse zu geringer Literalitdt generiert und das Wissen

2 Dazu zahlen der Bundesverband Alphabetisierung und Grundbildung, der Bevollmachtigte des
Rates der Evangelischen Kirche in Deutschland, das Deutsche Institut fiir Erwachsenenbildung, der
Deutsche Landkreistag, der Deutsche Volkshochschulverband e. V., das Kommissariat der
deutschen Bischofe, die Stiftung Lesen, die Bundesagentur fir Arbeit, der Deutsche
Gewerkschaftsbund, der Deutsche Stadtetag und der Deutsche Stadte- und Gemeindebund (vgl.
Bundesministerium flir Bildung und Forschung (BMBF) (ohne Datum (o. D.)): Die Partner der
AlphaDekade. Verfligbar unter: https://www.alphadekade.de/alphadekade/de/partner/die-
partner/die-partner_node.html [letzter Zugriff am 17.01.2023]).

3 Das Arbeitsprogramm umfasst funf Handlungsfelder, die sich in unterschiedliche
MaBnahmenpakete gliedern. Das Programm ist auf der Seite der AlphaDekade einsehbar (vgl.
BMBF, 2017a).
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dartber verbreitet werden.* Die primare Zielgruppe der Projektférderung sind
gering literalisierte Erwachsene, Fachkrafte in der Alphabetisierungs- und
Grundbildungsarbeit und das sogenannte mitwissende Umfeld, wie z. B. Familie,
Freundinnen und Freunde oder Kolleginnen und Kollegen. Die sekundare
Zielgruppe sind Wissenschaft, Fachpraxis, Weiterbildungstrager/-einrichtungen,
Betriebe mit einem hohen Anteil gering literalisierter Beschaftigter sowie

lebensweltliche Einrichtungen wie Stadtteilzentren oder Sozialberatungsstellen.s

1.2 Den geforderten MaBnahmen zugrunde liegende Richtlinien

Die Laufzeit der Vorhaben betragt in der Regel bis zu 36 Monate. Zur
Finanzierung und Begleitung ihrer Aktivitaten konnten sich Projekte auf finf
gesonderte Forderrichtlinien mit Arbeits-, Forschungs-, Lebenswelt- bzw.
Transferorientierung bewerben. Neben einer Einzelférderung war auch eine
Férderung im Verbund mit Partnern méglich. Abbildung 2 gibt einen Uberblick
Uber die verschiedenen Mdglichkeiten zur Projektférderung durch das BMBF, die

im Folgenden ausflhrlich beschrieben werden.

4 Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) (0. D.): AlphaDekade - Die Projekte.
Verfligbar unter: https://www.alphadekade.de/alphadekade/de/die-projekte/die-
projekte node.html [letzter Zugriff am 17.01.2023].

5 Ebd.
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Abbildung 2:  Solitére Projektférderung und Férderrichtlinien

Richtlinie zur Férderung von
Forschungsvorhaben im
Bereich Alphabetisierung und

Grundbildung 2020 - 2024 >
Richtlinie zur Férderung von Projekten zum Richtlinie zur Férderung von
Foérderschwerpunkt arbeitsplatzorientierte Entwicklungsvorhaben im Bereich der
Alphabetisierung und Grundbildung arbeitsorientierten Alphabetisierung

Erwachsener und Grundbildung

2012 ) @ @ o @ o @ @ @ 2022

Fortlaufend >

Richtlinie zur Férderung 2018 - 2022 ‘
von lebensweltlich
orientierten

Solitare Projektférderung

Entwicklungsvorhaben 2021 - 2024
in der Alphabetisierung

und Grundbildung Richtlinie zur Férderung von
Erwachsener Projekten zum Thema

MaBnahmen zum Transfer und
zur Verstetigung von
lebensweltlich orientierten
Entwicklungsvorhaben in der
Alphabetisierung und
Grundbildung Erwachsener

Quelle: BMBF 2011, 2017b, 2019, 2020a, 2020b, Darstellung Ramboll Management Consulting.

Die solitare Projektforderung ergibt sich dartber hinaus aus den inhaltlichen
Schwerpunkten des Grundsatzpapiers und Arbeitsprogramms der AlphaDekade.
Sie zielt auf die modellhafte Entwicklung und Erprobung strukturwirksamer
Ansatze Ubergeordneter Reichweite. Einige Projektférderungen haben bereits vor
Beginn der Dekade, im Rahmen der Nationalen Strategie fur Alphabetisierung
und Grundbildung Erwachsener begonnen. Im Rahmen der AlphaDekade wurden
diese Projekte vielfach in Folgeprojektphasen mit jeweils erweiterten Zielen

weitergefuhrt.

Die Richtlinie zur Férderung von Projekten im Forderschwerpunkt
~Arbeitsplatzorientierte Alphabetisierung und Grundbildung
Erwachsener™ wurde am 15.12.2011 veréffentlicht (BMBF 2011). Sie sieht eine
Férderung im Zeitraum von 2012-2015 vor. Die Vorhaben sollten in folgenden
Handlungsfeldern aktiv sein:
e Weiterentwicklung von Konzepten und MaBnahmen zur
arbeitsplatzorientierten Alphabetisierung und Grundbildung
e Weiterentwicklung und Umsetzung von Beratungs- und
Schulungsangeboten flr Akteure in der Arbeitswelt und in der Lebenswelt
der Betroffenen
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e Weiterentwicklung und Umsetzung von Fortbildungsangeboten fur
Trainerinnen und Trainer sowie Dozentinnen und Dozenten in

BildungsmaBnahmen

Die Richtlinie zur Férderung von arbeitsorientierter Alphabetisierung und
Grundbildung wurde am 05.08.2020 veréffentlicht (BMBF 2020a). Sie sieht
eine Forderung im Zeitraum von 2021 bis 2024 vor. Die Vorhaben mussen

mindestens an zwei der folgenden Handlungsfelder ausgerichtet sein:

e Weiterentwicklung und Starkung von Beratungs- und Verweisstrukturen
hinsichtlich arbeitsorientierter Alphabetisierung und Grundbildung

e Ausbau des arbeitsorientierten Alphabetisierungs- und
Grundbildungsangebots

e Qualitatsentwicklung in Lehr- und Lernprozessen der arbeitsorientierten

Alphabetisierung und Grundbildung

Die erste Forderrichtlinie fir lebensweltlich orientierte Alphabetisierung
und Grundbildung wurde am 12.06.2017 bekannt gegeben (BMBF 2017b).
Projekte konnten sich fir eine Férderung im Zeitraum von 2018 bis 2022
bewerben. Dabei war die Bedingung, dass die zu férdernden Vorhaben

mindestens in einem der folgenden Schwerpunktfelder aktiv werden:

e (Weiter-)Entwicklung von flexiblen und innovativen Formen non-
formalen, informellen sowie selbstorganisierten Lernens und die
Entwicklung passender Lehr- und Lernmaterialien

e Entwicklung und Erprobung von Konzepten zur Ansprache und
Sensibilisierung des mitwissenden Umfelds

e Qualifizierung des Bildungspersonals sowie von Personal an
Schlisselstellen

e Abbau vorhandener Lernhindernisse und -hemmnisse bei Personen mit
nur geringen literalen und mathematischen Grundkenntnissen

e Sonstige Handlungsfelder, die sich aus Bedarfen im lebensweltlichen

Raum ergeben

Die Richtlinie zum Transfer und zur Verstetigung, veridffentlicht am

16.12.2020, schloss an die erste Férderphase der lebensweltlich orientierten
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Entwicklungsprojekte an (BMBF 2020b). Bereits geférderte Vorhaben konnten
sich im Rahmen der Richtlinie fur eine Anschlussférderung im Zeitraum von 2021
bis 2025 bewerben. Ziel der Richtlinie ist, dass besonders erfolgreiche Modelle,
Konzepte und MaBnahmen der gefdérderten Projekte weiterentwickelt, nachhaltig
verankert und transferiert werden. Die geférderten Vorhaben verfolgen dazu

mindestens zwei der folgenden Zielsetzungen:

e Weiterentwicklung und nachhaltige Starkung von Netzwerk- und
Kooperationsstrukturen hinsichtlich lebensweltlich orientierter
Alphabetisierung und Grundbildung

e Weiterentwicklung und Verbreitung des lebensweltlich orientierten
Alphabetisierungs- und Grundbildungsangebots

e Steigerung der Qualitat von Lehr- und Lernprozessen in der

lebensweltlich orientierten Alphabetisierung und Grundbildung

Die Richtlinie zur Férderung von Forschungsvorhaben im Bereich
Alphabetisierung und Grundbildung wurde am 11.12.2019 verdffentlicht
(BMBF 2019). Sie sieht eine Férderung von bis zu drei Jahren vor. Die
Forschungsvorhaben missen anwendungsorientiert gestaltet sein und zu

mindestens einem der folgenden Bereiche weitere Erkenntnisse generieren:

e Adressaten von Alphabetisierungs- und Grundbildungsangeboten, ihre
Lebenswelt und ihr soziales Milieu

e Qualitadt und Gelingensfaktoren von Lehr- und Lernprozessen in
Lernangeboten der Alphabetisierung und Grundbildung

e Wirksamkeit von Strukturen und Investitionen in der Alphabetisierungs-

und Grundbildungsarbeit
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2 Evaluationsauftrag

Das BMBF hat Ramboll Management Consulting (Ramboll) damit beauftragt, die
BMBF-Projektforderung im Rahmen der AlphaDekade zu evaluieren. Es sollen im
Rahmen eine Erfolgskontrolle gemaB § 7 BHO geleistet und dabei
Zielerreichung, Wirkung und Wirtschaftlichkeit der FérdermaBnahmen Uberpruft
werden. Zusatzlich gilt es zu untersuchen, inwiefern die BMBF-geférderten
MaBnahmen im Rahmen der AlphaDekade gegenuber den MaBnahmen, die
Lander im Bereich der Alphabetisierung und Grundbildung férdern, kongruent
sind. SchwerpunktmaBig sind die folgenden Fragestellungen zu bearbeiten,

die in Abbildung 3 zusammengefasst sind:

Abbildung 3: Evaluationskriterien und -fragen

Evaluations-

Zentrale Fragestellungen kriterien

» Inwieweit passen die Ziele der AlphaDekade zu ibergreifenden Strategien der Bundesregierung (z.B. NWS,
Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie) sowie zu européischen und supranationalen Strategien (z.B. EU-
Kompetenzagenda)?

» Inwieweit sind die FérdermaBnahmen des BMBF im Rahmen der AlphaDekade koharent zu den Strukturen
und MaBnahmen der Lander und der Arbeitsférderung (SGB II und III) im Bereich der Alphabetisierung und
Grundbildung? Welche relevanten Veranderungen haben sich hier seit Beginn der AlphaDekade 2016
ergeben?

—->

Kohdrenz

» Inwieweit tragen die geforderten Projekte zur Erreichung der ibergeordneten Ziele der AlphaDekade bei?
» Welche unmittelbaren Ergebnisse wurdenin den geférderten Projekten erzielt?

» Wie gut wurden die angestrebten Zielgruppen erreicht? Welche Merkmale weisen die Zielgruppen auf?

» Welche Ergebnisse und Wirkungen wurdenin den Zielgruppen erzielt?

» Welche Wirkungen sind in der Fachcommunity, an der Schnittstelle von Wissenschaft und Praxis oder auf
gesellschaftlicher Ebene erkennbar?

* Welche nichtintendierten (positiven und negativen) Wirkungen wurden erzielt?

» Welches waren die wichtigsten Elemente der FérdermaBnahmen, die ursachlich zur Zielerreichung
beigetragen haben?

« Wo wurden Transfererfolge erzielt? Wo hat sich strukturell nachhaltig etwas verdndert? Welche Angebote
werden nach Projektende weiter genutzt?

» In welchen Projekten bestehen noch unerschlossene Transferpotenziale? Wo gibt es Potenziale, die man aktiv
erschlieBen kdnnte? Welche Herausforderungen und Hiirden gibt es diesbeziglich?

Zielerreichung & Wirkung

« In welchem Verhaltnis stehen Aufwand und Nutzen der FérdermaBnahmen des BMBF?

» Was konnte verbessert werden, um die Leistungsfahigkeit und Wirtschaftlichkeit der MaBnahmen zu
erh6hen? Was ist ,Best-Practice™? —p

» Hatten die Zuwendungsempfanger das geforderte Projekt auch ohne das Forderangebot umgesetzt? Konnte
durch geringe Mitnahmeeffekte zu einer hohen MaBnahmenwirtschaftlichkeit beigetragen werden?

» Wie fallt die Bewertung der Vollzugswirtschaftlichkeiti.S. § 7 Abs. 2 BHO aus?
» Wie falltdie Bewertung der MaBnahmenwirtschaftlichkeiti.S. § 7 Abs. 2 BHO aus?

Y- ¥ @

Empfehlungen fiir eine Fortfiihrung der Férderschwerpunkte und fiir eine mégliche NachfolgemaBnahme der AlphaDekade ab 2027
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Quelle: Leistungsbeschreibung,; Auftakttreffen am 6. Januar;
Darstellung Ramboll Management Consulting.
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Erkenntnisse sollen schlieBlich in Form von Handlungsempfehlungen flr eine
Fortfilhrung der Férderschwerpunkte und fir mégliche NachfolgemaBnahmen der

AlphaDekade ab 2027 zusammengefasst werden.
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3 Methodisches Vorgehen

Flr die Evaluation der MaBnahmen der AlphaDekade wurde eine
Kontributionsanalyse vorgenommen (Mayne, 2011; Niedlich et al., 2016). Ihr
zugrunde liegt ein iibergreifendes und theoriebasiertes Modell, das es
ermdglicht, die Vielfalt und Heterogenitat der BMBF-geférderten Projekte zu
fassen, sowohl Koharenz wie auch Zielerreichung, Wirkung und Wirtschaftlichkeit
der BMBF-gefdrderten Projekte systematisch in den Blick zu nehmen und
Ergebnisse auf projektspezifischer und -tbergreifender Ebene in einem

gemeinsamen Verstandnis abzubilden.

Den Ausgangspunkt der Kontributionsanalyse bildeten rekonstruierte
Wirkungslogiken der BMBF-Projektférderung, wie sie im Rahmen der
Bestandsaufnahme erstellt wurden (vgl. 3.1). Fur die Umsetzung der
Kontributionsanalyse wurde ein Mix aus qualitativen und quantitativen
Erhebungen und Analysen durchgeflhrt. Die zentralen Erhebungs- und
Auswertungsschritte der Evaluation sind in Abbildung 4: Zentrale Erhebungs-
und Auswertungsschritte in Abgleich mit den Evaluationskriterien dargestellt und

werden im Folgenden Uberblicksartig beschrieben.

27



Abbildung 4:  Zentrale Erhebungs- und Auswertungsschritte in Abgleich mit den
Evaluationskriterien
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Evaluationsbericht

Eigene Darstellung Ramboll Management Consulting.

3.1 Bestandsaufnahme

Zur Bestandsaufnahme gehdrten eine Dokumenten- und Datenanalyse, die

Entwicklung der Wirkungslogiken sowie die Durchfihrung einer Fokusgruppe.

Dokumenten- und Datenanalyse

Flr die initiale Analyse wurden Dokumente und Daten (wie beispielsweise das
Grundsatzpapier und das Arbeitsprogramm der AlphaDekade,
Férderbekanntmachungen, Sammelbande und Monitoringberichte,
projektspezifische Dokumente und Eingaben in die Monitoringdatenbank des
BIBB) auf relevante Informationen flr die Evaluation hin untersucht. So konnten
Doppelerhebungen vermieden und Wissensliicken in Hinblick auf die

Beantwortung aller relevanten Untersuchungsfragen identifiziert werden.

Die Ergebnisse der Daten- und Dokumentenanalyse mindeten in eine

tabellarische Bestandsaufnahme aller betrachteten Projekte (Systematic
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Review). Die projektindividuellen Auswertungen wurden sodann den jeweiligen

Projektleitungen zur Validierung zugesandt und ggf. erganzt oder korrigiert.

Entwicklung der Wirkungslogiken

Auf Basis der Dokumenten- und Datenanalyse wurden Wirkungslogiken erstellt,
mit denen antizipierte Wirkungsketten und -mechanismen rekonstruiert wurden.
Um sowohl die lbergeordneten strategischen Ziele der AlphaDekade als auch die
Ziele der Projektférderung mit den eingesetzten Ressourcen in Beziehung setzen
zu kénnen, wurden neben einer iibergreifenden Wirkungslogik - die
insbesondere strategische Ergebnisse sowie mittel- und langerfristige Wirkungen
in eine logische Beziehung setzt - drei detaillierte Wirkungslogiken zu den
Férderschwerpunkten ,Arbeitsorientierte Alphabetisierung und Grundbildung®,
~Lebensweltlich orientierte Alphabetisierung und Grundbildung" und ,,Forschung
zu Alphabetisierung und Grundbildung"® erstellt. Die libergreifende
Wirkungslogik ist in Abbildung 5 dargestellt, die drei detaillierten

Wirkungslogiken kédnnen im Anhang 1-3 eingesehen werden.

6 Auf eine separate Wirkungslogik fur die solitar geférderten Projekte wurde verzichtet, da die
Aktivitaten und Projektergebnisse Uber die anderen drei Wirkungslogiken erfasst werden kénnen.
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Abbildung 5:  Ubergreifende Wirkungslogik zur BMBF-Projektférderung im Rahmen der
AlphaDekade
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Quelle: BMBF 2017a, KMK 2016, Fokusgruppe 1; Darstellung Ramboll Management Consulting.

Nach der Erstellung wurden die Wirkungslogiken zweifach validiert, um so einen

profunden Ausgangspunkt fir die Ziel- und Erfolgskontrolle zu schaffen:

e Zunachst wurden das BIBB und das BMBF um eine Durchsicht und
Validierung der Wirkungslogiken gebeten.

e AnschlieBend wurden sie in einer Fokusgruppe gemeinsam mit Personen
des wissenschaftlichen Beirats der AlphaDekade und ausgewahlten

Akteuren geférderter Projekte validiert, erweitert und angepasst.

Auf Basis der validierten Wirkungslogiken wurden die Erhebungsinstrumente

entwickelt. Wahrend die Wirkungslogik davon ausgeht, dass zwischen den
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Aktivitaten, Outputs, Ergebnissen und Wirkungen ein (plausibler)

Zusammenhang besteht, kénnen etwaige Kausalitdten nicht Gberprift werden.

Erste Fokusgruppe

Im Rahmen der Evaluation haben insgesamt drei Fokusgruppen mit jeweils
unterschiedlichen Stakeholdern der AlphaDekade stattgefunden. Die
Fokusgruppen fanden zu Beginn, zur Mitte und zum Ende der Evaluation statt

und flankierten so verschiedene Untersuchungsschritte.

Die erste Fokusgruppe fand im Rahmen der Bestandsaufnahme statt und zielte
insbesondere auf die Validierung der Wirkungslogiken ab (vgl. Abbildung 5).
Dartber hinaus wurden bei dieser Fokusgruppe auch Bedingungen zur
nachhaltigen Verankerung und zum Transfer von Projektergebnissen diskutiert.
Zu den Teilnehmenden zahlten Vertretungen des BMBF und des BIBB sowie

Expertinnen und Experten aus dem Feld der Alphabetisierung und Grundbildung.

3.2 Erhebungen und Analysen

Auf die Bestandsaufnahme folgten die Erhebung verschiedener Primardaten bei
Zuwendungsempfangern, Verwaltungsakteuren sowie Stakeholdern der

AlphaDekade sowie eine Sonderauswertung zu Koharenz.

Onlinebefragung der Zuwendungsempfanger

Zielgruppe der Onlinebefragung waren Akteure, die von 2016 bis Dezember
2021 eine Zuwendung flur die Umsetzung eines Projekts im Rahmen der BMBF-
Projektférderung zur AlphaDekade erhalten haben. Befragt wurden alle
Projektleitungen der 94 Projekte (74 Einzel- und 20 Verbundprojekte); bei
Verbunden wurde die Projektleitung des Erstantragstellers stellvertretend flr

den gesamten Verbund befragt.

Die abgefragten Ergebnisse, Wirkungen und Aspekte von Nachhaltigkeit und
Transfer wurden aus erarbeiteten Wirkungsmodellen abgeleitet, die eine
Vergleichbarkeit der Projektergebnisse auf Meta-Ebene ermdéglichen. Der

Fragebogen umfasste:

e Reichweite, Zielgruppen und Zielgruppenerreichung
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e Projektaktivitaten

e Projektspezifische Ergebnisse und Wirkungen

e Projektibergreifende Ergebnisse und Wirkungen

e Fortschritte im Vergleich zum Beginn der AlphaDekade 2016

e Nachhaltigkeit und Transfer

e Forderbedingungen, Férderumsetzung und Begleitung durch die
Koordinierungsstelle beim BIBB

e Relevanz der BMBF-Férderung

Die Onlinebefragung wurde im Zeitraum von 30. Juni bis 12. August 2022 mit
dem Befragungssystem SurveyXact® durchgefihrt. Insgesamt beteiligten sich
88 Projekte an der Onlinebefragung (Ricklaufquote 94 Prozent). Die Auswertung
erfolgte nach Prifung der Datenplausibilitdt und Bereinigung mithilfe des
Statistikprogramms SPSS. Es wurden sowohl univariate als auch bivariate
Auswertungen vorgenommen; Projekte wurden sowohl in ihrer Gesamtheit als

auch entlang einzelner Férderschwerpunkte gezielt ausgewertet.

Interviews mit Verwaltungsakteuren und Verbanden

Im Bereich der Alphabetisierung und Grundbildung engagieren sich in
Deutschland unterschiedliche Akteure aus 6ffentlicher Verwaltung und
Verbanden. Um die vielfaltigen Perspektiven in die Evaluation einzubeziehen,
wurden zwischen August und November 2022 mit 16 Akteuren u. a. aus
Verwaltungen, Verbanden und Forschung explorative leitfadengestitzte

Gruppen- und Einzelinterviews durchgeflihrt.
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Sonderauswertung: Kohdrenz

In Deutschland erfolgt die Férderung von Bildung und Forschung durch Bund und
Lander entsprechend ihren foderalen Verantwortlichkeiten.” Aus férderpolitischer
und evaluativer Perspektive ist relevant, dass die Aktivitaten von Bund und
Landern zueinander kohdrent sind. Dabei ist mit Kohdrenz die Passfahigkeit
der BMBF-geférderten MaBnahmen im Bereich der Alphabetisierung und
Grundbildung im Kontext der durch die Lander geférderten Aktivitaten gemeint.
Kohdrenz zielt darauf, dass Schnittstellen gesucht und Politiken sowie
Férderstrukturen so aufeinander abgestimmt werden, dass Synergien entstehen
und genutzt werden (BMZ, 2021: 6) - sie tragt damit zu Wirksamkeit und
Wirtschaftlichkeit bei. Um zu Uberprifen, ob dies auf die im Rahmen der
AlphaDekade geférderten MaBnahmen und die Aktivitaten der Lander im Bereich
der Alphabetisierung und Grundbildung zutrifft, wurde eine Sonderauswertung

zur Koharenz durchgeflhrt.

Zunachst erfolgte flr die Sonderauswertung eine Bestandsaufnahme von
MaBnahmen und Aktivitaten der Lander im Bereich der Alphabetisierung und
Grundbildung. Erhoben wurden vorhandene Landesstrategien, Férdergrundlagen
sowie strukturbezogene MaBnahmen der Lander, die nicht unmittelbar
Betroffene adressieren, sondern dem Aufbau von Unterstltzungsstrukturen und
unterstitzenden Rahmenbedingungen dienen. Die erhobenen Daten wurden
durch die jeweiligen Fach- und Koordinierungsstellen der Lander auf sachliche
Richtigkeit und Vollstandigkeit Uberprift und ggf. vervollstandigt. Erganzend
wurden Fragen zur nachhaltigen Verankerung und dem Transfer von Ergebnissen
aus der BMBF-Projektforderung (Konzepte/ Strategien/ MaBnahmen/ Projekte/
Produkte) gestelit.

Zweite Fokusgruppe

Zum Teilnehmendenkreis der zweiten Fokusgruppe gehdrten Vertretungen aus

der Wissenschaft, dem BMBF und einzelner Lander (Berlin, Bayern, NRW,

7 Auf Bundesebene regeln Gesetze die berufliche Aus- und Weiterbildung, zudem férdert der Bund
Bildung und Forschung hdufig mit groBen Férderprogrammen und damit tber Projektféorderungen.
Die allgemeine Weiterbildung fallt in die Zustandigkeit der Landesgesetzgebung.
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Brandenburg) sowie Zuwendungsempfanger der BMBF-Projektférderung.

Gemeinsam wurden die Zwischenergebnisse der Evaluation erértert und

validiert. AnschlieBend wurden in einem ko-konstruktiven Prozess Ansatzpunkte
fur eine koharente Férderung der Alphabetisierung und Grundbildung erarbeitet.
Ein Fokus lag dabei einerseits auf der Frage, wie die Anschlussfahigkeit und der
Transfer entwickelter Modelle und Forschungsergebnisse gestarkt werden kann.
Andererseits wurde vor allem die Koharenz bestehender MaBnahmen im Bereich

Alphabetisierung und Grundbildung im féderalen Mehrebenensystem diskutiert.

Vollzugs- und MaBnahmenwirtschaftlichkeit

GemaB der Bundeshaushaltsordnung (BHO § 7 Abs. 2) wurde im Rahmen der
Evaluation auch eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung der Projektférderung
durchgefihrt, die sich in die Analyse der Vollzugswirtschaftlichkeit (War der
Vollzug im Hinblick auf den Ressourcenverbrauch wirtschaftlich?) und die
Analyse der MaBnahmenwirtschaftlichkeit (War die Projektférderung im Hinblick
auf Ubergeordnete Zielsetzungen insgesamt wirtschaftlich?) untergliedert. Im
Fokus stand vor allem die Analyse der Vollzugswirtschaftlichkeit, die sich mit
dem Verhaltnis der finanziellen Ausgaben flr die administrative

Programmabwicklung zur bewilligten Férdersumme auseinandersetzt.

Vollzugswirtschaftlichkeit

Um die Vollzugswirtschaftlichkeit der Projektférderung der AlphaDekade
bewerten zu kénnen, wurde eine vergleichende Kennzahlenanalyse
durchgefihrt. Hierflir wurden die Ausgaben flir die administrative Abwicklung der
Projektférderung flr den Zeitraum von 2016 bis 2021 beim Fachreferat im BMBF
und bei der Koordinierungsstelle beim BIBB erhoben und mit entsprechenden
Referenzwerten anderer Férderprogramme unter Berucksichtigung der

bewilligten Férdersummen verglichen.8

8 Dabei hat das BIBB die Ausgaben flir Personal- und Sachkosten als absolute Betrage angegeben.
Das BMBF-Fachreferat hat die Vollzeitdquivalente (VZA) angegeben: Auf Basis der
mitangegebenen Besoldungs- und Entgeltgruppen wurden die VZA in Vollkostensatze
umgerechnet. Grundlage hierfir bildete die jahrlich veréffentlichte Tabelle zur Ermittlung der
Jahresvollkostendurchschnittssatze des Bundesministeriums der Finanzen (BMF 2016, 2017, 2018,
2019, 2020, 2021).

34



Als Benchmarks flr die vergleichende Kennzahlenanalyse dienten vergleichbare
Férderprogramme, die im Rahmen der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung des
Europaischer Sozialfonds Operationelles Programm (ESF-OP) des Bundes mit der
gleichen Methodik betrachtet wurden (Ramboll, 2023). Um vergleichbare
Férderprogramme aus dieser Wirtschaftlichkeitsbetrachtung herauszuarbeiten,
haben zur Triangulation verschiedener Perspektiven sowohl das verantwortliche
Fachreferat als auch das Evaluationsteam die Fokussierung der Projektférderung
im Rahmen der AlphaDekade im Hinblick auf (i) den Grad der Standardisierung,
(i) die Zielgruppenférderung sowie die (iii) Struktur- und (iv) Wissensbildung
eingeschatzt. Im Ergebnis steht, dass die sehr heterogene Projektférderung im
Rahmen der AlphaDekade den Fokus primar auf die Struktur- und
Wissensbildung und nur sekundar auf die Zielgruppenférderung legt. Vor diesem
Hintergrund wurden zur (vergleichenden) Kennzahlenanalyse die ,Struktur- bzw.
wissensbildenden Zielgruppenprogramme"™ des ESF-OP des Bundes

herangezogen, deren Forderansatze sich dhnlich gestaltens.

Zusatzlich zur Kennzahlenanalyse wurden mit der oben genannten
Onlinebefragung die Perspektiven und Verbesserungsvorschlage der
Zuwendungsempfanger im Hinblick auf die administrative Abwicklung
der Projektforderung eingeholt. Die gewonnenen Erkenntnisse aus der
Onlinebefragung sowie aus den zuvor erlauterten Erhebungsschritten wurden im
Dezember 2022 im Zuge eines Feedbackworkshops mit den Mitarbeiterinnen und

Mitarbeitern der Koordinierungsstelle beim BIBB diskutiert.

9 Bei dieser (vergleichenden) Kennzahlenanalyse ergeben sich einige Einschrankungen im Hinblick
auf die Interpretierbarkeit: Unterschiedliche Zeitraume: Die Analyse der
Vollzugswirtschaftlichkeit der Projektférderung im Rahmen der AlphaDekade basiert auf Angaben
flr den Zeitraum von 2016 bis 2021; die Angaben zu den Programmen des ESF-OP des Bundes
basieren auf Angaben flir den Zeitraum von 2014 bis 2017. Diese unterschiedlichen Zeitrdume
wurden wie folgt berticksichtigt: Erstens wurden die berechneten Kennzahlen auf die
durchschnittlichen Ausgaben pro Jahr heruntergerechnet. Zweitens wurden aufgrund der
unterschiedlichen Barwerte die Werte mit Hilfe der Barwertmethode auf den Barwert des Jahres
2018 in- bzw. deflationiert. Drittens wurden - nach Mdéglichkeit - Erkenntnisse der Auswirkungen
der Covid-19-Pandemie auf die administrative Abwicklung berticksichtigt (Ramboll, 2023). Kosten
der wissenschaftlichen Begleitung: Die wissenschaftliche Begleitung und Evaluation der
Projektférderung fand 2022 statt und liegt damit auBerhalb des Betrachtungszeitraums der
(vergleichenden) Kennzahlenanalyse. Da sie eine im Rahmen der Projektforderung geplante
Kostenstelle bildet, wurden ihre Kosten zu gleichen Teilen auf die Jahre des Betrachtungszeitraums
verteilt und entsprechend deflationiert.
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MaBnahmenwirtschaftlichkeit

Neben der Vollzugswirtschaftlichkeit wurde nachgelagert auch die
MaBnahmenwirtschaftlichkeit analysiert, um das Verhaltnis zwischen den
erzielten Ergebnissen und Wirkungen sowie der Kosten der Féorderung zu
untersuchen. Dabei kann die Férderung dann als wirtschaftlich eingestuft
werden, wenn durch sie ein angemessener Nutzen im Sinne von erzielten
Ergebnissen und Wirkungen erreicht wurde. Um dies zu prifen, bedirfte es einer
Gegenulberstellung der Gesamtkosten und des Gesamtnutzens der Férderung,
wobei auch der Nutzen monetarisiert werden musste. In der Evaluation der
Projektférderung im Rahmen der AlphaDekade ist ein solcher quantitativer
Vergleich allerdings nur sehr eingeschrankt mdglich. Denn wesentliche kurz- und
mittelfristige Ergebnisse, die sich durch die Projektférderung einstellen
(beispielsweise werden neue Lernorte in der gewohnten Lebenswelt von
Betroffenen erschlossen oder bildungsrelevantes Personal beféhigt, Lernformate
in Zusammenarbeit mit Kooperationspartnerinnen und -partnern im Sozialraum
zu planen und umzusetzen), sind in den meisten Fallen mehrdimensional, nur
schwer zu quantifizieren und kaum in monetare MessgréBen zu Uberflihren. Vor
diesem Hintergrund wird im Folgenden ein iiberwiegend qualitatives
Vorgehen zur Bewertung der MaBnahmenwirtschaftlichkeit verwendet.

Dafir werden folgende Prifkriterien herangezogen:

e Bewertung der Vollzugswirtschaftlichkeit und Effizienzreserven

e Ausmal der Zielerreichung und Zielgruppenerreichung

e Ursachliche Zurlckflihrbarkeit der Wirkungen auf die Férderung, die
einen Nutzen des Programms erkennen lassen

¢ Mdogliche Mitnahmeeffekte

e Kohdarenz zu Regelstrukturen und anderen UnterstitzungsmaBnahmen

e Nachhaltigkeit der Projektférderung

Entlang dieser Prufkriterien wurde die MaBnahmenwirtschaftlichkeit unter
Ruckgriff auf die Gesamtheit der erlangten Evaluierungsergebnisse und den

zugrundeliegenden Erhebungsschritten bewertet.
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3.3 Analyse und Bewertung

Ergebnisse der Teilschritte wurden zunachst zu einer Synthese
zusammengefuhrt und miteinander in Beziehung gesetzt. Dabei wurden
Richtigkeit, Verlasslichkeit und Aussagekraft der gesammelten Informationen
durch eine Daten- und Methodentriangulation sichergestellt. In einem
internen Analyse- und Auswertungsworkshop haben sodann alle an der
Evaluation beteiligten Mitarbeitenden die Ergebnisse diskutiert und erste

Handlungsansatze abgeleitet.

Ausgewadhlte Ergebnisse und entwickelte Handlungsansatze wurden in der
dritten Fokusgruppe ministeriellen Vertretungen langjahriger, Gberwiegend
mehrphasiger Bundesforderungen sowie Vertretungen der jeweiligen
wissenschaftlichen Begleitungen vorgestellt. Die Ergebnisse der Evaluation
wurden in einer anschlieBenden Diskussion um die Erfahrungswerte und
erfolgreichen Ansatze aus den vertretenen Programmen erweitert. Ein
besonderer Fokus wurde dabei auf Forderelemente gelegt, die einen
strukturbildenden Charakter aufweisen und den Aufbau von beispielsweise
Netzwerk-, Kommunikations-, Transfer- oder Infrastrukturen férdern.
AbschlieBend wurden die Ergebnisse und Handlungsansatze um die Ergebnisse
der dritten Fokusgruppe erweitert und in dem vorliegenden Evaluationsbericht

zusammengefihrt.

3.4 Beriicksichtigte Rahmenbedingungen und Limitationen

Neben der Wirtschaftlichkeit stehen insbesondere die Ergebnisse und Wirkungen

der Projektférderung im Kontext der jeweiligen Rahmenbedingungen im Fokus
der Evaluation. Die Analyse erfolgt differenziert auf Umsetzungsebene der

geférderten Projekte sowie auf der Umfeld-Ebene der AlphaDekade und der

Alphabetisierungs- und Grundbildungsarbeit in Deutschland. Bei der Umsetzung

der Evaluation ergeben sich verschiedene Limitationen, denen vor allem durch
ein Mixed-Method-Design, Datentriangulation sowie Ergebnisvalidierungen in

Fokusgruppen begegnet wurde. Folgende Limitationen wurden bertcksichtigt:

e Durch die Zielgruppe der Onlinebefragung, Fokusgruppen und Interviews

erfolgten Einschatzungen zur Projektforderung aus einer
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Innenperspektive der Projektforderung heraus. Grund daflr ist, dass
die Anzahl der Akteure, die sich mit Alphabetisierung und Grundbildung
in Deutschland befassen, auBerhalb der Fachcommunity und der
geférderten Projekte gering ist. Um dennoch AuBenperspektiven
einzuholen, wurden in Interviews mit Verbanden und in Fokusgruppen
auch Akteure gehért, die Uber keine tiefe Kenntnis der BMBF-geférderten
Projekte verfligen, jedoch im Umfeld mit entsprechenden Themenfeldern
befasst sind.

Entlang der unterschiedlichen Forderphasen und -richtlinien (siehe
hierzu Kapitel 1 Hintergrund) erfolgten durch die Zuwendungsempfanger
Einschatzungen zu Projekten, die mitunter vor mehreren Jahren
abgeschlossen wurden.

Aufgrund der vielzahligen und heterogenen Zielgruppen der
Projektférderung war es nicht mdglich, diese in der Breite in die
Wirkungsevaluation einzubeziehen. Somit erfolgte die Untersuchung
der Wirkungen auf Ebene der geforderten Projekte durch
Einschatzung dieser Zielgruppen sowie durch Expertinnen und Experten
im Rahmen von Interviews und Fokusgruppen. Flr eine darlber
hinausgehende Einschatzung waren umfanglichere Untersuchungen der
einzelnen Projekte ggf. vor Ort unter Einbindung der Zielgruppen und
weiterer Akteure notwendig, die im Rahmen der Evaluation nicht zu
leisten sind.

Neben der Projektférderung des BMBF finden weitere MaBnahmen und
Aktivitaten im Rahmen der AlphaDekade statt (z. B. Kampagnen,
Konferenzen und Dekadentagungen), die kausale Wirkungsaussagen
erschweren. Dies gilt beispielsweise und insbesondere flir Projekte, die im
Handlungsfeld 1 ,Offentlichkeitsarbeit® die Aufkldrung, Informierung und
Sensibilisierung der Bevolkerung bzw. gesellschaftlich relevanter Gruppen
verfolgen. Auch auBerhalb der AlphaDekade finden parallele Prozesse
statt, die sich ebenfalls positiv auf die Zielsetzung der AlphaDekade
auswirken - wie beispielsweise das Themenlabor ,Alphabetisierung und
Grundbildung® im Rahmen der Nationalen Weiterbildungsstrategie.

Die Koordinierungsstelle beim BIBB fungiert als Servicestelle der

AlphaDekade und ist sowohl mit der fachlichen und administrativen
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Abwicklung des Férdergeschafts, der fachlich-inhaltlichen Begleitung und
Monitoring als auch mit der Umsetzung von Informationskampagnen,
Bereitstellung von Fachinformation und Veranstaltungsorganisation im
Rahmen der AlphaDekade beauftragt. Zwar sind in der
Vollzugswirtschaftlichkeitsbetrachtung personelle Zustandigkeiten
fur die Projektférderung und die weiteren MaBnahmen im Rahmen der
AlphaDekade zuzuordnen. Jedoch ist davon auszugehen, dass sich hier in
der alltédglichen Praxis auch Uberschneidungen von Aufgaben und
Zustandigkeiten ergeben.

Nachhaltigkeit umfasst verschiedene Dimensionen, die tGber die Dauer
der Projektférderung hinausgehen. Auf Ebene der geférderten Projekte
wird die Nachhaltigkeit der Férderung anhand der Verankerung von
Projektergebnissen (oder Teilen davon) erfasst. Auf Ebene der Férderung
werden dartber hinaus weitere Aspekte untersucht, die eine nachhaltige
Projektféorderung beférdern kénnen: Neben der
MaBnahmenwirtschaftlichkeit stehen dabei insbesondere
Transferstrukturen und die Koharenz zwischen der BMBF-Férderung und

den Forderstrukturen der Lander im Fokus der Evaluation.
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4 Ergebnisse auf Ebene der Projekte

Zusammenfassung

Zur Uberpriifung der Zielerreichung und zur Erfolgskontrolle wurden die
Aktivitaten, Ergebnisse und Wirkungen der Projekte in den flinf Handlungsfeldern
(Offentlichkeitsarbeit, Forschung, Lernangebote, Professionalisierung,

Strukturen) in folgenden Aktivitatsbereiche erhoben:

¢ ,Sensibilisierung, Ansprache und Angebotsberatung®
e ,Lern- und Unterstitzungsangebote fur Betroffene"
¢ ,MaBnahmen zur Qualifizierung"

¢ ,Forschung"

Uber die Handlungsfelder und Férderschwerpunkte hinweg sind insbesondere die
zahlreichen und vielfaltigen Outputs positiv zu bewerten, die sowohl in
Quantitat als auch in Qualitat maBgeblich zum Erreichen der iibergeordneten
Ziele der AlphaDekade sowie der handlungsleitenden Zielstellungen im
Arbeitsprogramm beitragen. Durch die Férderung von Forschung und
Entwicklung sind insbesondere innovative Konzepte, Strategien oder Materialien
zur Ansprache, Beratung und Sensibilisierung, mehr und qualitativ hochwertigere
Lernangebote mit Lebensweltbezug sowie innovative und methodisch-didaktische

Konzepte und Fortbildungen entstanden.

Insgesamt bewerten die teilnehmenden Projekte die Zielgruppenerreichung
als gut bis sehr gut. Wahrend das Bildungspersonal und Betroffene sehr gut
erreicht werden, werden die Erreichbarkeit des privaten Umfeldes, der Akteure
im Bereich Arbeit sowie die Fachpraxis und Wissenschaft etwas schlechter

bewertet.

Auf gesellschaftlicher Ebene leistet die Projektférderung einen Beitrag dazu, dass
mehr Betroffene erreicht, funktionaler Analphabetismus enttabuisiert und
entsprechende Vorurteile abgebaut sowie Grundbildungsangebote starker in den
Lebenswelten Betroffener verankert wurden. Sie hat in der Fachcommunity und

dariber hinaus Entwicklungsprozesse zur Starkung der Alphabetisierung
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und Grundbildung angestoBen, die auch im Zusammenhang mit anderen
gesellschaftlichen Herausforderungen (Arbeit 4.0, Digitalisierung,

Fachkraftesicherung) stehen.

Auf Projektebene jedoch profitieren standortabhangig bereits
Kooperationspartnerinnen und -partner von Transferprozessen, die durch den
Austausch mit Akteuren, die Durchfiihrung von KommunikationsmaBnahmen und
die Bereitstellung von Konzepten und Materialien unterstitzt werden. Von den
geférderten Projekten werden sowohl fiir den Transfer als auch fiir die
Verankerung von Projektergebnissen kaum explizite Strategien
angewendet. FUr beide Vorhaben zeigen sich Gelingensfaktoren in bestehenden
Netzwerken und vorhandenen Strukturen, einem vorhandenen Bedarf bei den
»~Transfer-Nehmenden®™ und der Zuganglichkeit der Ergebnisse. Die Férderung
von Forschungs- und Entwicklungsprojekten zur modellhaften Erprobung und
Weiterentwicklung hat den Wissensstand Uber die Zielgruppen und dessen
Ansprache evidenzorientiert gestarkt. Bisher geringe Transfererfolge sind hier als
eingeschrankt und vorlaufig zu betrachten, da Forschungs- und
Entwicklungsprojekte noch nicht abgeschlossen oder weit genug fortgeschritten
sind - die Verwertungsperspektive ist jedoch aussichtsvoll. Die Verankerung
von Projektelementen ist besonders den solitéren und lebensweltlich

orientierten Projekten gelungen.

Folgend werden Ergebnisse der Evaluation auf Ebene der umsetzenden Projekte
dargestellt. Die Datengrundlage besteht neben Fokusgruppen und Interviews
insbesondere aus der Onlinebefragung der Zuwendungsempfanger von 94
Einzel- und Verbundprojekten, die zwischen den Jahren 2016 und 2021
geférdert wurden. Zunéchst wird ein Uberblick tiber die geférderten Projekte

gegeben, bevor Ergebnisse und Wirkungen der Projekte erlautert werden.

10 Zur besseren Lesbarkeit wird teilweise nur das Présens verwendet, wenngleich einige Projekte
zum Zeitpunkt der Berichtslegung bereits abgeschlossen sind.
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4.1 Die geforderten Projekte im Uberblick

Unter den 94 in die Evaluation einbezogenen Projekten sind 74 Einzelprojekte
und 20 Verbundprojekte mit jeweils zwei bis drei Teilprojekten zu finden.1t Sie
wurden entweder solitar oder in einem der drei Férderschwerpunkte
~Arbeitsorientierte Alphabetisierung und Grundbildung®, ,Lebensweltlich
orientierte Alphabetisierung und Grundbildung" oder ,Forschung zu
Alphabetisierung und Grundbildung" geférdert.:2 Im Folgenden werden
Handlungsfelder, Laufzeiten, Férdervolumina, geografische Verteilung,

Zielgruppen und Aktivitatsbereiche naher beschrieben.

Handlungsfelder

Die AlphaDekade zeichnet sich durch eine Vielfalt und Heterogenitat geférderter
Projekte aus. Die Vorhaben waren in allen MaBnahmenpaketen der funf
Handlungsfelder des Arbeitsprogramms der AlphaDekade aktiv. Die Abbildung 6

zeigt, welchen Handlungsfeldern sich die Projekte selbst zuordnen.

11 Alle Einzelprojekte (ohne Verbund) und Teilprojekte (im Verbund) zusammen ergeben 130
EinzelmaBnahmen. Projekte umfassen in diesem Bericht sowohl Einzel- als auch Verbundprojekte.

12 Bundesministerium fur Bildung und Forschung (BMBF) (0. D.): AlphaDekade - Die Projekte.
Verfiigbar unter: https://www.alphadekade.de/alphadekade/de/die-projekte/die-
projekte node.html [letzter Zugriff am 17.01.2023].
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Abbildung 6: Handlungsfelder der Projekte
1.1. Aufklarung und Information der Bevolkerung
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75% 1.2. Sensibilisierung gesellschaftlich relevanter Gruppen

1.0ffentlichkeits-

61% 1.3: Lernergewinnung durch Grundbildungswerbung

2.1: Wissensstand Uber die Verbreitung und

31% 2 Auspragung sowie Uber die Zielgruppe und Ansprache
L2 verbessern
]
44% 5 2.2: Ansprache gering literalisierter Erwachsener und
= Beratung zu Lernangeboten

3.1: Verbreitung guter Praxis zur Alphabetisierung und
Grundbildung Erwachsener

3.2: Ausweitung der Konzepte flr Alphabetisierung und
Grundbildung mit Inhalten anderer Bildungsbereiche

3.3: Entwicklung und Transfer von Lern- und
Unterrichtsmaterialien

3.4: Lernergewinnung durch Entwicklung neuer
Lernangebote, -formen und -orte

4.1: Optimierung und Verbreitung bewahrter
Qualifizierungsangebote, Entwicklung weiterer
Qualifizierungsangebote

60%

4.2: Berticksichtigung von Alphabetisierungs- und

40% X ) .
Grundbildungsthemen in der Aus- und Fortbildung

L
©
<
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)
0

Q
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Q'.

42% 4.3: Teilnehmeransprache und -beratung

S 5.1: Alphabetisierung und Grundbildung zu einem
29% Regelangebot von Weiterbildungseinrichtungen und
anderer Trager entwickeln

31% 5.2: Forderinstrumente entwickeln

5. Strukturen

5.3: Neue Partner gewinnen, Blindnisse initiieren,

56% Synergien herstellen

Frage: Welche der folgenden Handlungsfelder des Arbeitsprogramms adressieren Sie mit Ihrem
Einzel- bzw. Verbundprojekt? (Mehrfachauswahl), N=89.
Quelle: Onlinebefragung der Zuwendungsempfdnger. Darstellung Ramboll Management Consulting.

Kennzeichnend flr die Projektférderung der Dekade ist, dass es sich bei der
Mehrheit der Vorhaben um sogenannte Transfer- und Verstetigungsprojekte
handelt. Diese greifen bereits entwickelte und erprobte Konzepte, Modelle und
Materialien aus vorherigen Férderungen auf, entwickeln sie weiter und zielen

darauf, sie zu transferieren oder zu verankern.

Wie Abbildung 6 zeigt, sind Projekte haufig in mehreren Handlungsfeldern
gleichzeitig aktiv. Im Férderschwerpunkt Forschung arbeiten viele Projekte

eng mit Praxisakteuren zusammen. Viele der Projekte aus den arbeits- und
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lebensweltlich orientierten Férderschwerpunkten sind im Bereich der Forschung
aktiv. So beteiligen sie sich etwa mit Publikationen am wissenschaftlichen
Diskurs und/ oder fuhren als Teil ihrer Projektférderung in der Zusammenarbeit

mit wissenschaftlichen Partnern eine Begleitevaluation durch.

Die solitaren Projekte haben inhaltlich keinen distinkten Schwerpunkt. Sie
dienen in der Regel der modellhaften Entwicklung und Erprobung
strukturwirksamer Ansatze von Ubergeordneter Bedeutung. Die Mehrheit ist im
Aktivitatsbereich der Forschung aktiv. Andere solitare Projekte legen ihren Fokus
auf die Entwicklung von Lernangeboten, auf QualifizierungsmaBnahmen flr
Lehrende oder auf die Offentlichkeitsarbeit und Sensibilisierung der breiten

Gesellschaft.

Bei den Forschungsprojekten: [assen sich zwei Arten voneinander
unterscheiden: Einerseits gibt es Projekte, die Grundlagenforschung zur
Alphabetisierung und Grundbildung betreiben. Zu den erforschten Themen
gehdren hier z. B. die Verbreitung, Ursachen sowie Auswirkungen geringer
Literalitat auf berufliche und soziale Teilhabe. Andererseits gibt es starker
praxisorientierte Forschungsprojekte, bei denen die Anwendung und Erprobung
neuer Ansatze sowie der Transfer von Projektergebnissen im Zentrum stehen.

Hierzu zahlen z. B. neue digitale Lernansatze oder innovative Ansprachewege.

Laufzeiten

In die Evaluation einbezogen wurden Projekte, die zwischen 2016 und Dezember
2021 eine Zuwendung erhalten haben. Einzelne Projekte starteten bereits 2012-
2015 im Rahmen der Nationalen Strategie und wurden ab dem Jahr 2016 im
Rahmen der AlphaDekade weitergefdrdert. Die Mehrheit der Projekte wurde ab
Ausruf der AlphaDekade im Jahr 2016 gefdrdert. Insbesondere in den Jahren
2018 und 2021 begannen viele neue Projekte. Die letzten in dieser Evaluation

betrachteten Projekte nahmen ihre Aktivitaten Anfang des Jahres 2022 auf. Die

13 Hier sind sowohl die Vorhaben aus dem Férderschwerpunkt Forschung als auch solitére Projekte,
die schwerpunktmaBig Forschung betreiben, gemeint.
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Abbildung 7 zeigt, in welchen Jahren Projekte unterschiedlicher

Férderschwerpunkte starteten.

Abbildung 7:  Beginn der Projektférderungen nach Férderschwerpunkt

13

2
2
1
7
1 1 2

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

B Arbeitsorientierte Alphabetisierung B Lebensweltorientiere Alphabetisierung und Grundbildung
und Grundbildung

OForschung W Solitare Projekte

N=94.

Quelle: Systematic Review,; Darstellung Ramboll Management Consulting.

Die Mehrheit der Projekte schloss ihre Arbeit bis Ende des Jahres 2022 ab, dies
waren insgesamt 53 Projekte. Die restlichen 41 Projekte laufen bis spatestens
Ende des Jahres 2024.

Fordervolumina

Das Foérdervolumen der betrachteten Projekte betragt insgesamt rund
156 Millionen Euro. Die Projekte sind entweder solitédr oder im Rahmen eines

Férderschwerpunkts geférdert.i4 Die gréBte Anzahl von Projekten wird mit dem

14 Siehe Kapitel 1.2 (Den geférderten MaBnahmen zugrunde liegende Richtlinien).
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Schwerpunkt ,Lebensweltlich orientierte Alphabetisierung und Grundbildung"
geférdert, insgesamt sind es 31 Projekte. Danach werden am haufigsten
»~Solitéare Projekte" gefordert (25 Projekte), direkt gefolgt von Projekten im
Bereich ,Arbeitsorientierte Alphabetisierung und Grundbildung" (24 Projekte)
und zuletzt ,Forschung" (14 Projekte). Die Abbildung 8 gibt einen Uberblick iiber

die Férdervolumina sowie die Anzahl der geférderten Projekte je Schwerpunkt.
Abbildung 8: Férdervolumina und Anzahl der Projekte je Férderschwerpunkt
Arbeitsorientierte
Alphabetisierung 59.062.000€ 25 Projekte
und Grundbildung
Lebensweltorientierte

Alphabetisierung und 25.313.000€
Grundbildung

24 Projekte

Forschung I 6.819.000€

Solitére Projekte 65.106.000€ 14 Projekte 31 Projekte

Die Férdervolumina wurden auf 1.000er-Stellen gerundet; N=94.

Quelle: Systematic Review,; Darstellung Ramboll Management Consulting.

Geografische Verteilung

Insgesamt sind 40 Prozent der Projekte bundesweit und 60 Prozent in einem
oder mehreren Landern aktiv. Die Projekte verteilen sich dabei Uber alle
Bundeslander (Abbildung 9). In absoluten Zahlen finden sich die meisten
Projekte in Nordrhein-Westfalen, gefolgt von Bayern und Rheinland-Pfalz. Hier
sind neben den bundesweiten Projekten weitere 22, 18 bzw. 16 Projekte aktiv.
In Relation zur Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner finden sich jedoch die
meisten Projekte in Hamburg, Bremen und Thiringen (14, 4 bzw. 11 Projekte)

und die wenigsten in Sachsen-Anhalt, Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen.

Die Projekte sind vor allem gleichzeitig in stadtischen und landlichen Gebieten
aktiv. In der Onlinebefragung gaben rund 70 Prozent an, in stadtischen und auch
in landlichen Gebieten zu agieren. 30 Prozent agierten Uberwiegend in
stadtischen Gebieten. Kein Projekt gab an, Uberwiegend in landlichen Gebieten

aktiv zu sein.
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Abbildung 9:  Projekte nach Bundesldndern und geografischer Reichweite
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Frage: In welchem Bundesland bzw. welchen Bundesldndern haben Sie Ihre Aktivitdten bisher
durchgefiihrt bzw. fiihren Sie aktuell durch? (Mehrfachauswahl, sofern nicht bundesweit); N=89,
n=53.

Quelle: Onlinebefragung der Zuwendungsempfdnger, Darstellung Ramboll Management Consulting.

Aktivitatsbereiche

Die Aktivitaten und Outputs der geférderten Projekte lassen sich in vier Bereiche
(im weiteren Verlauf Aktivitatsbereiche genannt) unterteilen. Bis auf wenige
Ausnahmen sind alle Projekte zugleich in mehreren Bereichen aktiv. Die
Abbildung 10 zeigt die Aktivitatsbereiche der Projekte nach Férderschwerpunkt.

Auf die Aktivitatsbereiche wird im nachsten Kapitel néher eingegangen.
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Abbildung 10: Aktivitdtsbereiche der geférderten Projekte nach Férderschwerpunkt

Sensibilisierung, Ansprache und 27 L n=68

Angebotsberatung
Lern- und Unterstitzungsangebote flr 26 L
Betroffene n=73
23
MaBnahmen zur Qualifizierung L n=72
Forschung zu Alphabetisierung und
Grundbildung — n=59

mArbeitsorientierte Alphabetisierung und Grundbildung (n=23)
OLebensweltorientierte Alphabetisierung und Grundbildung (n=28)
BmForschung (n=14)

mSolitare Projekte (n=24)

Frage: Mit welchen der folgenden Arten von Aktivitdten im Bereich der Alphabetisierung und
Grundbildung haben bzw. hatten Sie Bertihrungspunkte? Mehrfachantworten méglich, Absolute
Nennungen; N=89.

Quelle: Onlinebefragung der Zuwendungsempfédnger, Darstellung Ramboll Management Consulting.

4.2 Zielerreichung und Wirkungen

Im Folgenden werden die unmittelbaren Ergebnisse der Projektférderung in den
vier Aktivitatsbereichen dargelegt, und zwar bezogen auf die erreichten
Zielgruppen, die Aktivitaten und Outputs sowie unmittelbare Ergebnisse aus
Sicht der Projekte auf Basis der Wirkungslogik (s. Anhang 1 und Anhang 3).
Zudem werden potenzielle Wirkungen auf gesellschaftlicher Ebene
beziehungsweise die Beitrage der Projektféorderung hierzu erértert. Es folgen
Ubergreifende Ausfihrungen zu Einflussfaktoren auf die Projektumsetzung und
zur Verankerung und Transfer der Projektergebnisse. AnschlieBend werden
Einschatzungen zur gesellschaftlichen Wirkung aufgefihrt. Abbildung 11 fasst die
Struktur des Kapitels grafisch zusammen. Aufgrund der Dichte an Informationen

werden im Folgenden jeweils ausgewadhlte Ergebnisse der Onlinebefragung der
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Zuwendungsempfanger, der Interviews und Fokusgruppen prasentiert. Die
vollstandigen Befragungsergebnisse zu diesem Aspekt kénnen dem Anhang

entnommen werden.

Abbildung 11: Darstellung der unmittelbaren Ergebnisse und Wirkungen

Gesamt-

I
I
L gesellschaftiiche
Wirkung
I
\

MaBnahmen zur Qualifizierung

Verankerung und Transfer

Darstellung Ramboll Management Consulting.

4.2.1 Zielgruppenerreichung

Die Projekte adressieren sehr unterschiedliche Zielgruppen: Personen,
Organisationen oder Strukturen's. Uber alle Projekte hinweg sind die drei am
haufigsten genannten unmittelbaren Zielgruppen Bildungspersonal,
Fachpraxis und Wissenschaft sowie Betroffene (siehe Abbildung 12). Hier zeigt
sich der Modellcharakter der Forderung. Es wurden MaBnahmen in der Praxis,
v. a. mit Betroffenen und Bildungspersonal, erprobt, zugleich wurden durch die
Projekte auch die Fachpraxis und Wissenschaft als zentrale Zielgruppe fir die
Diskussion und Verbreitung der gewonnenen Erkenntnisse in den Blick

genommen.

15 Flr ausfuhrlichere Beschreibungen der jeweiligen Zielgruppen siehe Anhang 4.
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Abbildung 12: Unmittelbare Zielgruppen

Bildungspersonal
Fachpraxis und Wissenschaft
Betroffene

Im Sozialraum agierende Einrichtungen
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Personal der Arbeitsforderung
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Multiplikator:innen auf Bundesebene

Auszubildende oder Studierende

Frage: Welche sind die unmittelbaren Zielgruppen Ihres Einzel- bzw. Verbundprojekts?
Mehrfachnennungen moéglich; Absolute Nennungen; N=n=89.

Quelle: Onlinebefragung der Zuwendungsempfédnger, Darstellung Ramboll Management Consulting.

Bei Multiplikatoren (z. B. Gewerkschaften, Verbande, Wirtschafts- und
Sozialpartner, 6ffentliche Verwaltung) wird deutlich, dass flr die Projekte vor
allem die operative Ebene der Bildungspolitik wichtig ist. So benennen sie vor

der Bundesebene die Landesebene als unmittelbare Zielgruppe.

Im Bereich Arbeit werden mehrere Akteursgruppen angesprochen. Dazu zahlen
das beratende Personal der Aus- und Weiterbildung (z. B. in Kammern,
Innungen, Branchenverbanden oder bei Sozial- und Bildungstragern), das
Personal der Arbeitsférderung (z. B. Mitarbeitende in Jobcentern,
Arbeitsagenturen, Jugendberufsagenturen oder bei Beschaftigungstragern) sowie
das berufliche Umfeld der Betroffenen. Sofern Projekte das berufliche Umfeld

von Betroffenen ansprechen, adressieren sie meist zugleich mehrere Zielgruppen
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am Arbeitsplatz. Bei einer vertieften Analyse der Zielgruppen am Arbeitsplatz
zeigt sich, dass flir rund 70 Prozent der arbeitsorientierten Projekte in erster
Linie Anleitende, Kolleginnen und Kollegen, Personalverantwortliche sowie
Geschaftsfihrende Zielgruppe sind. Personalabteilungen und Betriebsrate sind
vergleichsweise weniger haufig die direkten Zielgruppen. Hier sind es 57 Prozent

bzw. 50 Prozent der Projekte, die diese als Zielgruppe benennen.

Die Orientierung einiger Projekte auf die Lebenswelt der Betroffenen spiegelt
sich auch darin wider, dass fast jedes zweite Projekt als Zielgruppe
Einrichtungen im Sozialraum (z. B. Krippen, Kindertageseinrichtungen, Kirchen,
Moscheen, Familienberatungsstellen, Jugendamter, Jugendfreizeiteinrichtungen,
Mehrgenerationenhduser, Arztpraxen, Verbraucherzentralen, Tafeln,
Schuldnerberatungsstellen) angibt. Danach gefragt, in welchen Einrichtungen die
Projekte im Sozialraum aktiv waren, geben die Projekte folgende Bereiche an
(Abbildung 13).

Abbildung 13: Im Sozialraum agierende Einrichtungen nach Themenfeld
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Frage: In welchen im Sozialraum agierenden Einrichtungen sind bzw. waren Sie mit Ihrem Einzel-
bzw. Verbundprojekt aktiv? Mehrfachauswahl méglich; Absolute Nennungen; N=89, n=59.

Quelle: Onlinebefragung der Zuwendungsempfdanger, Darstellung Ramboll Management Consulting.
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Die im Rahmen der AlphaDekade geférderten Projekte richten sich haufig an
spezifische Zielgruppen unter den Betroffenen, da Betroffene vielfaltige
Hintergrinde und Lebenssituationen aufweisen und keine homogene Gruppe
darstellen. Bei den arbeitsorientierten Projekten sind beispielsweise Beschaftigte
und Auszubildende in spezifischen Branchen wie im Bau, in Handwerk, Logistik,
Pflege sowie im Hotel- und Gaststattengewerbe die Zielgruppe. Auch junge
Erwachsene an der Schwelle zur beruflichen Qualifizierung werden von Projekten
gezielt adressiert. Bei den lebensweltlich orientierten Projekten besteht die
Zielgruppe zum Teil aus besonders vulnerablen Personen, wie z. B. Menschen
mit psychischen Erkrankungen, junge alleinerziehende Mutter und von
Obdachlosigkeit betroffene oder bedrohte Personen. Viele Projekte arbeiten auch
mit Kindergarten und Grundschulen zusammen und richten sich dann vor allem

an betroffene Eltern.

In einem Interview wird dazu angemerkt, dass die Ansprache der jeweiligen
Zielgruppen genau uberdacht werden misse. Viele Gruppen waren demnach
leicht anzusprechen, da man wisse, wo sie sich befinden und lGber welchen Kanal
sie erreicht werden kénnen (z. B. Beschaftigte in Unternehmen). Daneben gabe
es jedoch Zielgruppen, bei denen sich eine Ansprache deutlich schwieriger
gestalte und multiple Benachteiligungsmerkmale bestehen (z. B. geflichtete

oder obdachlose Personen) (Interview 1, Akteur aus Verbanden).

Fir Lernangebote ist ferner die Einstufung in die vier Alpha-Levels ein
wichtiges Kriterium zur Eingrenzung der Zielgruppe.t¢ Die Mehrheit der Angebote
richtet sich an Personen, die das Alpha-Level 2 oder héher erreicht haben und
damit mindestens einzelne Wérter lesen und schreiben kénnen. Flr einige gering
Literalisierte ist Deutsch nicht die Erstsprache. Auch fir diese spezifische
Zielgruppe bieten die gefdérderten Projekte Angebote. Sie setzen mitunter auch

in der Muttersprache der Personen an, z. B. in Arabisch, Farsi oder Ttrkisch.

16 Nahere Informationen zu den einzelnen Alpha-Leveln finden Sie in der leo. - Level-One Studie
(Grotlischen et al., 2012).
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Erreichen unmittelbarer Zielgruppen

Im Rahmen der Onlinebefragung sind Projekte befragt worden, wie gut sie die

angestrebten unmittelbaren Zielgruppen erreichen konnten (Abbildung 14).

Abbildung 14: Erreichung unmittelbarer Zielgruppen

Auszubildende oder
Studierende

Bildungspersonal

Multiplikatoren auf
Bundesebene

Betroffene

Multiplikatoren auf
Landesebene

Im Sozialraum
agierende Einrichtungen

Berufliches Umfeld

_Allgemeine
Offentlichkeit

Ehrenamtliche

Fachpraxis und
Wissenschaft

Privates Umfeld

Beratendes Personal in
der
Aus- und Weiterbildung

Personal der
Arbeitsférderung

m

14%

23% 33% 16%
10% 25% 25% 20%
9% 35% 35%
5% 21% 42% 21%

m Uberhaupt nicht DWeniger gut OTeils teils @ Eher gut @BSehr gut @Keine Einschdtzung méglich

n= 66

n= 61

Frage: Wie gut werden bzw. wurden die angestrebten, unmittelbaren Zielgruppen erreicht? N=89.

Quelle: Onlinebefragung der Zuwendungsempfédnger, Darstellung Ramboll Management Consulting.

Uber alle Zielgruppen hinweg bewerteten die Projekte deren Erreichen

mehrheitlich als ,,eher gut® bis ,,sehr gut". Keine Zielgruppe wurde als

Luberhaupt nicht gut erreicht™ eingestuft. Insbesondere Betroffene, im
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Sozialraum agierende Einrichtungen und Bildungspersonal werden laut den
Projekten ,eher gut" bis ,sehr gut" erreicht. Auch Auszubildende oder
Studierende wurden mehrfach als ,,sehr gut" erreicht bewertet, jedoch sind es
hier nur sieben Projekte, die diese Zielgruppe adressieren. Im Vergleich zu den
Betroffenen wurde das private Umfeld als wesentlich schwerer zu erreichen
gewertet. Auffallig ist, dass bei den Akteuren im Bereich Arbeit haufig ,Keine
Einschatzung moglich™ gewahlt wurde. Insbesondere beim beratenden Personal
in der Aus- und Weiterbildung sind sich die Projekte bei der Bewertung unsicher.
Hier hat jedes dritte Projekt, das mit dieser Zielgruppe arbeitet, keine

Einschatzung zur Erreichbarkeit abgegeben.

4.2.2 Outputs und unmittelbare Ergebnisse in den vier Aktivitatsbereichen

Nachfolgend werden die Outputs und unmittelbaren Ergebnisse in den
Aktivitatsbereichen ,Sensibilisierung, Ansprache und Angebotsberatung®, ,Lern-
und Unterstitzungsangebote flir Betroffene", ,MaBnahmen zur Qualifizierung"

sowie ,Forschung" beschrieben.

Aktivitatsbereich: Sensibilisierung, Ansprache und Angebotsberatung

Die im Rahmen der AlphaDekade geférderten Projekte sind im Aktivitatsbereich
Sensibilisierung, Ansprache und Angebotsberatung sehr aktiv. Rund drei Viertel
der Projekte ordnen einen Teil ihrer Aktivitaten hier ein (68 Projekte).
Gemeinsam verfolgen sie die Ziele, Akteure in der Arbeitswelt und im Sozialraum
zu sensibilisieren sowie MaBnahmen zur Ansprache und Beratung von

Betroffenen und dem mitwissenden Umfeld zu erproben und weiterzuentwickeln.

Mit der Férderung sind Konzepte und Strategien zur Ansprache, Beratung
und Sensibilisierung von Betroffenen und dem mitwissenden Umfeld im
Sozialraum, in (Branchen-)Verbanden und Gewerkschaften, Unternehmen sowie
flr Personal der Arbeitsféorderung, Arbeitsmarktférderung und (Beratungs-
)Personal der Aus- und Weiterbildung entwickelt und erprobt worden. Um flr das
Thema der geringen Literalitat zu sensibilisieren und lGber bestehende Angebote
zu informieren, wurden sowohl lokale als auch breit angelegte, deutschlandweite
OffentlichkeitsmaBnahmen durchgefiihrt. Ferner konnten sich Betroffene im

Rahmen von Sprechstunden oder Uber ein deutschlandweites Infotelefon beraten
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lassen. Auch niedrigschwellige Verweisstrukturen wurden durch einzelne
Projekte vor Ort ausgebaut und Personal von im Sozialraum agierenden
Einrichtungen wurde geschult, Betroffene besser zu identifizieren, anzusprechen,

zu beraten und zu vermitteln.

Die Ergebnisse der Onlinebefragung zeigen, dass die genannten Aktivitaten aus
Sicht der Projekte Effekte entfalten. In Abbildung 15 ist die Bewertung der
Ergebnisse fur den Aktivitatsbereich Sensibilisierung, Ansprache und
Angebotsberatung dargestellt.” Besonders positiv bewerteten die Projekte ihren
Beitrag zur Entwicklung von innovativen Konzepten, Strategien und Materialien
sowie zur Verbesserung der Erreichbarkeit von Betroffenen. Eine breite Mehrheit
der Projekte gibt an, dass sie einen Beitrag dazu geleistet haben, dass
Betroffene besser erreicht und/oder flir den Nutzen von Alphabetisierung und

Grundbildung sensibilisiert wurden.

7 Im Anhang 4 kénnen alle Ergebnisse der Onlinebefragung zu dem Aktivitatsbereich
Sensibilisierung, Ansprache und Angebotsberatung eingesehen werden.
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Abbildung 15: Erzielte Ergebnisse im Aktivitdtsbereich Sensibilisierung, Ansprache und
Angebotsberatung

Die Arbeit unseres Projekts hat dazu beigetragen,

... dassinnovative Konzepte, Strategien oder
Materialienzur Ansprache, Beratung und 12% ) 46% 22% n=68
Sensibilisierung entwickelt wurden. 12%
... dass Betroffene bessererreicht und flir bestehende
Unterstitzungs- und Lernangebote sensibilisiert 6 9% . 41% 22% n=68
wurden. % 10%
... dass das Personal von im Sozialraum agierenden

Einrichtungen befahigt wurde, Betrof‘fene.besser 0% | 19% 33% 15% BN =48
anzusprechen, zu beratenund/oderin

Unterstiitzungsangebote zu ve rmitteln.

... dass das private Umfeld der Betroffenen besser
erreicht und fiir die Bedarfe der Betroffenen % 19% o oy 27% $% n=48

sensibilisiert wurde.
10% 12% 17% 27% 4 n=41
12%

22% ‘ 15% 39% I n=41

... dassrelevante Akteure in Unternehmen eher bereit
sind, Alphabetisierungs- und Grundbildungsangebote
flrihre Beschaftigtenim Unternehmen zu etablieren.

Finanzierungsmoglichkeiten fiir Angebote der
Alphabetisierung und Grundbildungbesser kennen.

... dassrelevante Akteure in Unternehmen geeignete I

m 1 Trifft Gberhaupt nicht zu m2 3 4 w5 m6 Trifft voll und ganz zu ERelevant, Umsetzung aber noch nicht weit genug fortgeschritten
Fir unser Projekt nicht relevant
mWeiB nicht / Kann ich nicht beurteilen

Frage: Inwiefern treffen die folgenden Ergebnisse und Wirkungen auf Ihr Einzel- bzw.
Verbundprojekt insgesamt zu?; N=89.

Quelle: Onlinebefragung der Zuwendungsempfanger, Darstellung Ramboll Management Consulting.

Die Bewertung der Projekte mit arbeitsbezogenen Aktivitaten zeigt ein
gemischtes Bild: 34 Prozent stimmten tendenziell!® zwar zu, dass ihr Projekt
dazu beigetragen hat, dass relevante Akteure in Unternehmen eher bereit sind,
Alphabetisierungs- und Grundbildungsangebote flir ihre Beschaftigten im
Unternehmen zu etablieren. Zugleich sahen sieben Prozent bei ihren Projekten

keinen Beitrag hierzut®. Zusatzlich konnten verhaltnismaBig viele der Projekte

18 Summe der Einschatzungen in den Antwortkategorien ,4" bis ,6".
19 Antwortkategorie , Trifft GUberhaupt nicht zu®.
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(10 Prozent) ihren Beitrag dazu nicht einschatzen.20 Auch, dass relevante
Akteure in Unternehmen geeignete Finanzierungsmoglichkeiten fir Angebote von
Alphabetisierung und Grundbildung besser kennen, wird durchmischt bewertet.
Ihren Beitrag dazu bewerteten 29 Prozent tendenziell als positiv2 und rund 15

Prozent der Projekte als tendenziell negativ22.

Im Vergleich dazu wurde der Beitrag zur Sensibilisierung und Ansprache der
Projekte im lebensweltlich orientierten Kontext positiver bewertet. Hier
stimmten 56 Prozent2? der Projekte tendenziell zu, dass das Personal von im
Sozialraum agierenden Einrichtungen befahigt wurde, Betroffene besser
anzusprechen, zu beraten und/oder in Unterstitzungsangebote zu vermitteln.
Weitere 44 Prozent2¢ konnten tendenziell feststellen, dass durch die Aktivitaten

das private Umfeld der Betroffenen besser erreicht und sensibilisiert wurde.

Aktivitdtsbereich: Lern- und Unterstiitzungsangebote fiir Betroffene

Ein weiterer Baustein der Projektférderung bezieht sich auf die
Weiterentwicklung von bedarfsorientierten Lern- und Unterstlitzungsangeboten
fur Betroffene. Im entsprechenden Aktivitatsbereich waren 73 Projekte aktiv
und es wurde ein breites Spektrum an Lehr- und Lernformaten erprobt,

entwickelt und weiterentwickelt.

Projekte in diesem Aktivitatsbereich haben beispielsweise Schulungsangebote fur
betroffene Auszubildende und Beschaftigte (z. B. in der Altenpflege und in der
Transportbranche), Erwerbslose sowie flr das Personal der Arbeitsféorderung

entwickelt. Andere Projekte adressierten niedrigschwellige und insbesondere

20 Antwortkategorie ,WeiB nicht/Keine Einschatzung maoglich".
21 Summe der Einschatzungen in den Antwortkategorien ,4" bis ,6".
22 Summe der Einschatzungen in den Antwortkategorien , 1" bis ,3".
23 Summe der Einschatzungen in den Antwortkategorien ,4" bis ,6".
24 Summe der Einschatzungen in den Antwortkategorien ,4" bis ,6".
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digitale Lernangebote flr Betroffene und ihre Bezugspersonen, die sich bei den

Themen und Lernorten an der Lebenswelt der betroffenen Person orientieren3s.

Insgesamt wurde ein Beitrag der Projektforderung zur Gestaltung
bedarfsgerechter Lernformate festgestellt (Abbildung 16).2¢ 45 Prozent der
befragten Projekte stimmten voll und ganz, weitere 24 Prozent?’ tendenziell zu,
dass Lern- und Unterstitzungsangebote durch ihre Arbeit in Inhalt und Form
starker auf die Bedarfe der Betroffenen ausgerichtet wurden. Ein Projekt betonte
hierzu in einer offenen Angabe in der Befragung, dass durch passende Angebote
insbesondere die Lernmotivation aufseiten der Betroffenen erhéht wurde. Eine
wichtige Rolle spielten nach Aussage einiger Projekte insbesondere eigenstandig
nutzbare Lernangebote. Hier stimmten 44 Prozent2 tendenziell zu, dass die
Arbeit ihrer Projekte dazu beigetragen hat, dass eigenstandig nutzbare

Lernangebote vermehrt in der Grundbildung eingesetzt wurden.

Der Vergleich zeigt, dass Projekte mit arbeitsbezogenen Aktivitaten die
Entwicklung von Lern- und Unterstlitzungsangeboten flir Betroffene schlechter
bewerteten als Projekte mit lebensweltlichem Bezug. 36 Prozent der Projekte im
lebensweltlichen Kontext stimmten voll und ganz, weitere 18 Prozent2°
tendenziell zu, dass durch ihre Arbeit mehr Lernangebote mit einem
unmittelbaren Lebensweltbezug entwickelt und erprobt wurden. Dies flhrte nach
einer Aussage in einer offenen Angabe in der Befragung beispielsweise dazu,
dass die Angebote bestimmter Bildungsanbieter vielfaltiger wurden. 47 Prozent3°
der Projekte stimmen tendenziell zu, dass neue Lernorte in der gewohnten

Lebenswelt/ im Sozialraum von Betroffenen erschlossen wurden. Hingegen

25 Zum Beispiel tutoriell unterstiitzte Lernangebote, Blended Learning, Lernformate oder -tools
zum eigenstandigen Lernen wie Apps, Videos oder Lernmaterialsammlungen, Austauschgruppen
fur Betroffene, begleitende Lernberatung und psychosoziale Beratung.

26 Im Anhang 5 kénnen alle Ergebnisse der Onlinebefragung zu dem Aktivitétsbereich Lern- und
Unterstlitzungsangebote flir Betroffene eingesehen werden.

27 Summe der Einschatzungen in den Antwortkategorien ,4" und ,5".
28 Summe der Einschatzungen in den Antwortkategorien ,4" bis ,6".
2% Summe der Einschatzungen in den Antwortkategorien ,4" bis ,5".
30 Summe der Einschatzungen in den Antwortkategorien ,4" bis ,6".
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gaben nur 28 Prozent3! der Projekte mit arbeitsbezogenen Aktivitaten an, dass
mehr Lernangebote in der Personal- und Kompetenzentwicklung der Betriebe
bericksichtigt wurden. 13 Prozent32 gaben hierbei an, dass es fur sie weniger
zutrifft, dass mehr Lernangebote in Betrieben berticksichtigt wurden. Zu
beachten ist an dieser Stelle der groBe Anteil der Befragten, die bei dieser Frage
keine Einschatzung abgegeben konnten.33

Abbildung 16: Erzielte Ergebnisse im Aktivitédtsbereich Lern- und Unterstlitzungsangebote fir
Betroffene

Die Arbeit unseres Projekts hat dazu beigetragen,

die Bedarfe der Betroffenen ausgerichtet wurden (z.

... dass Lern- und Unterstiitzungsangebote starker auf
% 19%
B. bzgl. Inhalt, Format).

45% AR ‘+ n=73

... dass eigenstandig nutzbare Lernangebote (z.B. als
Blended-Learninginstrument) vermehrt in der 0%7% 23% IR 18% pEERZAB % n=73

Grundbildung eingesetzt wurden.
... dass neue Lernorte in der gewohnten
Lebenswelt/im Sozialraum von Betroffenen 6%15% PAEY) 11% 30% n= 53
erschlossen wurden.

... dass mehr Lernangebote mit einem unmittelbaren
Lebensweltbezug entwickelt und erprobt wurden.

... dass mehr Lernangebote in der Personal- und
Kom petenzentwicklung der Betriebe berticksichtigt §11% 9%k 17% 32% L 1% n= 47
wurden.
1 Trifft iberhaupt nicht zu W2 3 4 5 w6 Trifft voll und ganz zu mRelevant, Umsetzung aber noch nicht weit genug fortgeschritten

Fir unser Projekt nicht relevant

m'WeiB nicht / Kann ich nicht beurteilen

Frage: Inwiefern treffen die folgenden Ergebnisse und Wirkungen auf Ihr Einzel- bzw.
Verbundprojekt insgesamt zu?; N=89.
Quelle: Onlinebefragung der Zuwendungsempfédnger, Darstellung Ramboll Management Consulting.

In diesem Aktivitatsbereich merkten einzelne Projekte in einer offenen Angabe in

der Onlinebefragung an, dass es zu einer Art Konkurrenz mit anderen Angeboten

31 Summe der Einschatzungen in den Antwortkategorien ,4" bis ,6"
32 Summe der Einschatzungen in den Antwortkategorien , 1" bis ,3".

33 32 Prozent gaben an ,Fir unser Projekt nicht relevant®, weitere 11 Prozent ,WeiB nicht/Kann ich
nicht beurteilen®.
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und Einrichtungen kam und sie sich eine bessere Abstimmung und ggf.

Bilindelung der verschiedenen Grundbildungsangebote gewlinscht hatten.

Aktivitatsbereich: MaBnahmen zur Qualifizierung

Ein Ziel der Férderung ist zudem die Weiterentwicklung und Erprobung von
Weiterbildungs- und QualifizierungsmaBnahmen des Bildungspersonals
hinsichtlich der Planung und Durchfiihrung von Lernangeboten. In diesem
Aktivitatsbereich waren 72 Projekte aktiv. Bei den umgesetzten Aktivitaten und
Outputs handelte es sich um QualifizierungsmaBnahmen, Fortbildungen und
Workshops, Begleitung/Hilfestellung zur Anwendung von Lehr- und
Lernangeboten sowie der Lernstandsdiagnostik, wie z. B. Leitfaden,
Handreichungen und Handblcher fir Lehrende (u. a. im beruflichen Kontext), im

Sozialraum Beratende und Ehrenamtliche.

Die Ergebnisse der Onlinebefragung der Zuwendungsempfanger zeigen, dass die
Projekte einen Beitrag dazu leisteten, Lernformate anzuwenden bzw.

umzusetzen (Abbildung 17).3¢

34 Im Anhang 6 kénnen alle Ergebnisse der Onlinebefragung zu dem Aktivitatsbereich MaBnahmen
zur Qualifizierung eingesehen werden.
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Abbildung 17: Erzielte Ergebnisse im Aktivitdtsbereich MaBnahmen zur Qualifizierung

Die Arbeit unseres Projekts hat dazu beigetragen,

... dassinnovative methodisch-didaktische Konzepte [, _
und Fortbildungen entstanden sind. I/0 13 | n=72
... dass Lehr-/Lernmaterialien didaktisiert und _
nutzbar gemacht wurden. I100 17%I n= 72
... dass mehr bildungsrelevantes Personal dazu
beféhigt wurde, Lehrformate adaquatanzuwenden 3 %14 % AR PASR N 17 % n= 72
bzw. Lernformate adédquat umzusetzen.

... dass Instrumente zur Lernstandsdiagnostik
entstanden sind, die sich stark an den Bedarfen der % 19% 54% n= 72
Lehrenden und Betroffenen orientieren.
w1 Trifft Gberhaupt nicht zu m2 3 a 5 w6 Trifft voll und ganz zu ERelevant, Umsetzung aber noch nicht weit genug fortgeschritten

Fiir unser Projekt nicht relevant

BWeiB nicht / Kann ich nicht beurteilen

Frage: Inwiefern treffen die folgenden Ergebnisse und Wirkungen auf Ihr Einzel- bzw.
Verbundprojekt insgesamt zu?; N=89.
Quelle: Onlinebefragung der Zuwendungsempfdanger, Darstellung Ramboll Management Consulting.

65 Prozent® der befragten Projekte gaben an, dass ihr Projekt dazu beigetragen
hat, dass innovative methodisch-didaktische Konzepte und Fortbildungen - zum
Beispiel als Online-Angebote - entstanden sind.3¢ 43 Prozent stimmten voll und
ganz, weitere 14 Prozent3” tendenziell zu, dass durch ihre Arbeit Lehr- und
Lernmaterialien didaktisiert und nutzbar gemacht wurden. 52 Prozent3s der
Projekte bewerteten tendenziell positiv, dass durch ihre Arbeit mehr
bildungsrelevantes Personal dazu befahigt wurde, Lernformate adaquat

umzusetzen.3®

Mehr als die Halfte (54 Prozent) der Projekte gab an, dass die Entwicklung von

Instrumenten zur Lernstandsdiagnostik fur ihre Arbeit nicht relevant sei.

35 Summe der Einschatzungen in den Antwortkategorien ,4" bis ,6".

36 Fir weitere 28 Prozent war dieser Aspekt relevant, die Umsetzung fir eine Bewertung aber noch
nicht weit genug fortgeschritten.

37 Summe der Einschatzungen in den Antwortkategorien ,4" bis ,5".
38 Summe der Einschatzungen in den Antwortkategorien ,4" bis ,6".

39 Auch hier gaben zusétzlich 26 Prozent der Befragten an, dass der Aspekt relevant, jedoch noch
nicht weit genug fortgeschritten sei.

61



19 Prozent stimmten hingegen voll und ganz zu, dass Instrumente zur
Lernstanddiagnostik entstanden sind, die sich stark an den Bedarfen der

Lehrenden und Betroffenen orientieren.

Aktivitatsbereich: Forschung

Insgesamt haben neben den 14 im Forschungsschwerpunkt geférderten
Projekten weitere 45 Projekte angegeben, im Aktivitatsbereich Forschung
aktiv gewesen zu sein (insgesamt 59 Projekte). Ziel dieser Projekte war es,

Erkenntnisse zu den folgenden drei thematischen Schwerpunkten zu generieren:

o Betroffene und deren Lebenswelten

e Qualitats- und Gelingensfaktoren von Lehr- und Lernformaten in der
Alphabetisierung und Grundbildung

e Wirksamkeit von Strukturen und Investitionen in der Alphabetisierungs-

und Grundbildungsarbeit

Entstanden sind vor allem zahlreiche wissenschaftliche Publikationen zu
diesen Schwerpunkten. Einige Projekte haben selbst wissenschaftliche Tagungen
ausgerichtet oder an Konferenzen teilgenommen. In Zusammenarbeit mit
Akteuren aus der Praxis wurden Vorhaben wissenschaftlich begleitet und
evaluiert. Ergebnisse wurden in Berichten und Handlungsempfehlungen fur die

Praxis festgehalten.

41 Prozent der Projekte, die hier aktiv waren, bewerteten ihren Beitrag zur
Weitergabe von neuen Erkenntnissen an die Fachpraxis sehr positiv (vgl.
Abbildung 18+). Inwiefern diese Erkenntnisse in der Fachpraxis auch genutzt
wurden bzw. werden, konnten nicht alle Projekte einschatzen; jedes flinfte
Projekt gab an, dies nicht beurteilen zu kénnen. Ahnlich ist es bei der Frage, ob
Forschung zur Alphabetisierung und Grundbildung starker in die Lehre an
Universitaten und Hochschulen eingeflossen ist. Hier gaben 25 Prozent an, dies

nicht bewerten zu kdnnen. Gleichzeitig schatzten 25 Prozent der Projekte ihren

40 Im Anhang 7 kénnen alle Ergebnisse der Onlinebefragung zu dem Aktivitdtsbereich Forschung
eingesehen werden.
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Beitrag hier sehr stark ein (,trifft voll und ganz zu“). 42 Prozent* der Projekte
stimmten zudem tendenziell der Aussage zu, dass ihr Projekt einen Beitrag dazu
geleistet hat, dass sich der Wissensstand zu AusmaB und Auspragungen von

geringer Literalitat verbessert hat. 14 Prozent stimmen der Aussage nicht zu.+?
Abbildung 18: Erzielte Ergebnisse im Aktivitédtsbereich Forschung

Die Arbeit unseres Projekts hat dazu beigetragen,

... dass neue Erkenntnisse an die Fachpraxis o o o o _
weitergegeben wurden. 8% D A n=>59

... dass Forschungserkenntnisse und -fragen zur
Alphabetisierung und Grundbildung starker in die I 14% 15% n=>59
Lehre an Universitaten und Hochschulen einflieBen.
... dass sich der Wissensstand zu AusmaB und
Auspragungen von geringer Literalitat verbessert l/0 8%10°/ 20% n=>59
hat.

... dass neu (generierte) Erkenntnisse in der
Fach(graxis gen)utzt werden. I 17% 25% n=>59

1 Trifft iberhaupt nicht zu W2 3 a 5 w6 Trifft voll und ganz zu mRelevant, Umsetzung aber noch nicht weit genug fortgeschritten

Fir unser Projekt nicht relevant

m'WeiB nicht / Kann ich nicht beurteilen

Frage: Inwiefern treffen die folgenden Ergebnisse und Wirkungen auf Ihr Einzel- bzw.
Verbundprojekt insgesamt zu?; N=89.
Quelle: Onlinebefragung der Zuwendungsempfdnger, Darstellung Ramboll Management Consulting.

4.2.3 Einflussfaktoren auf die Projektumsetzung

In der Onlinebefragung wurden die Zuwendungsempfanger in einer offenen
Frage nach unterstitzenden und hemmenden Faktoren in der Projektumsetzung
gefragt. Die zusammengefassten Nennungen werden im Anschluss nach der

Haufigkeit der Nennungen (absteigend) beschrieben.

Unterstiitzende Faktoren

¢ Netzwerke und Austausch. Flr viele Projekte war es nach eigener
Aussage sehr hilfreich, dass sie auf bereits etablierte Netzwerke zugreifen

konnten und/oder es zu einer neuen Vernetzung im Rahmen der

41 Summe der Einschatzungen in den Antwortkategorien ,4" bis ,6".
42 Summe der Einschatzungen in den Antwortkategorien , 1" bis ,3".
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AlphaDekade (z. B. Uber den Beirat, andere Verbund- und Sozialpartner)
kam. Insbesondere der fachliche Austausch mit anderen Projekten und
regelmaBige Abstimmungen innerhalb der Projekte, mit Verbundpartnern
sowie Ehrenamtlichen wurden als unterstitzend beschrieben.
Kooperation mit Partherorganisationen. Neben dem Austausch und
der Vernetzung betonten viele Projekte den positiven Einfluss einer guten
Zusammenarbeit mit Verbund-, Kooperations- und
Praxispartnerorganisationen auf die Projektumsetzung. Beispielsweise
wurden hier Hochschulen, Wohlfahrtsverbande, Gewerkschaften und auch
ein ansassiger FuBballverein sowie andere geférderte Projekte genannt.
Expertise und Erfahrung. Nach Aussage einiger Projekte sind
umfangreiche Erfahrungen und Kenntnisse des umsetzenden Personals
im Feld der Alphabetisierung und Grundbildung ein Erfolgsfaktor in der
Projektumsetzung. Explizit genannt wurden Erfahrungen in der
beruflichen Bildung, der Erwachsenenbildung sowie mit der Zielgruppe.
Hierbei wurden die Bedeutung einer vertrauensvollen Beziehung und
Projekterfahrungen der Mitarbeitenden unterstrichen.

Bewusstsein bei den Zielgruppen. Flr viele Projekte war es hilfreich,
dass die adressierte Zielgruppe (z. B. Lehrkrafte, beratende Fachkrafte)
sich des Problems einer geringen Literalitat bewusst war und Interesse an
Férderangeboten zur literalen Grundkompetenz sowie an entsprechenden
Lernangeboten und Lehrmethoden zeigte.

Begleitung und Unterstiitzung durch die Koordinierungsstelle
beim BIBB. Einige Projekte nannten die konstruktive Begleitung und
Zusammenarbeit mit der Koordinierungsstelle beim BIBB mit einer
direkten Ansprechpartnerin und einer schnellen Unterstitzung als
wichtigen unterstitzenden Faktor. Ebenso wurde die Unterstitzung durch

die Koordinierungsstelle positiv hervorgehoben.

Weitere Nennungen zu unterstitzenden Faktoren bezogen sich auf das hohe

Engagement und die guten Qualifikationen (u. a. Mehrsprachigkeit und

Diversitat) der Projektmitarbeitenden, den Vorteil einer voranschreitenden

Digitalisierung bzw. digitalem Innovationsdruck sowie der Férderung des BMBF

an sich.
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Hemmende Faktoren

e Covidl9-Pandemie. Die Einschrankungen im Rahmen der Covid19-
Pandemie mit Lockdowns, Kontakteinschrankungen und der notwendigen
Umstellung auf digitale Angebote stellten den am haufigsten genannten
hemmenden Einflussfaktor dar. Dies hatte Auswirkungen auf Erreichung
der Zielgruppe sowie die geplante Projektumsetzung, wenn diese nicht
von vornherein auf ein digitales Angebot ausgelegt war.

¢ Kooperation mit Partnerorganisationen. Neben dem oben
beschriebenen positiven Beitrag sahen viele Projekte auch einen
hemmenden Faktor in der Zusammenarbeit mit bestimmten
Organisationen. Hier wurden bspw. knappe zeitliche und personelle
Ressourcen, ein hoher Koordinierungsaufwand, unterschiedliche
Beschaftigungsformen der Mitarbeitenden, verschiedene Mentalitaten
sowie ein nicht geteiltes Verantwortungsgefuhl genannt.

e Identifizieren und Gewinnen der Zielgruppe. Als herausfordernd
betrachteten es Projekte, ihre Zielgruppe zu definieren, zu erreichen und
Zu binden. Zum einen wurde von wenig evidenzbasiertem Wissen lUber
den tatsachlichen Bedarf der Betroffenen, zum anderen von einer
teilweise geringen Teilnahmemotivation bestimmter Zielgruppen berichtet
(z. B. wenig Interesse an Weiterbildungen in Betrieben, mangelnde
Verbindlichkeit von Lernenden).

¢ Personalgewinnung und Fluktuation. Einige Projekte gaben an, dass
die Projektumsetzung von fehlendem und fluktuierendem Personal
beeinflusst wurde. Dies bezog sich auf die eigenen Mitarbeitenden, aber
auch auf Ansprechpersonen in z. B. Betrieben. Auch die Gewinnung von
Ehrenamtlichen wurde vereinzelt als schwierig beschrieben.

e Biirokratie und administrativer Aufwand. Manche Projekte sahen
Hemmnisse im administrativen Aufwand (z. B. bei Anderungen in der
Projektumsetzung oder der Einbindung unterschiedlicher Finanzierungen)
und in burokratischen Verwaltungsprozessen (bei Verbundpartnern) bzw.
der Zusammenarbeit mit als blrokratisch empfundenen Regelstrukturen.

e Projektforderung. Der Projektcharakter mit begrenzter Laufzeit und
unsicherer Anschlussfinanzierung wurde von manchen Projekten als

Hemmnis beschrieben. Es wurde angemerkt, dass insbesondere
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Ehrenamtliche langfristige und verlassliche Strukturen brauchten. Hier
wurde auf das Risiko hingewiesen, dass insbesondere bei Tragern und
Betroffenen Erwartungen geweckt wurden, die nach Férderende
moglicherweise nicht weiter erflllt werden kénnen. Flir manche Vorhaben
waren die finanziellen Mittel aufgrund der Deckelung

(Férderhéchstbetrag) zudem sehr knapp kalkuliert.

Weitere Nennungen beziiglich hemmender Faktoren bezogen sich auf fehlende
Anbieterstrukturen, fehlende digitale Infrastruktur bei Lehrenden und

Betroffenen sowie fehlende Verweisangebote vor Ort.

4.2.4 Verankerung und Transfer von Projektergebnissen

Mit Nachhaltigkeit ist die Verankerung der Projektergebnisse und -erkenntnisse
des Einzel- bzw. Verbundprojekts (oder von Teilen davon) an den
Projektstandorten (oder einem Teil davon) Uber die BMBF-Férderung hinaus
gemeint (z. B. Personal, Lernformate, Lernorte, Materialien, Konzepte etc.).
Dabei kann die FortfiUhrung auch durch eine andere Organisation erfolgen. Mit
Transfer ist dagegen ein aktives Vorgehen gemeint, das die gezielte und
strategisch geplante Ubertragung des entwickelten und erprobten Modells (oder
von Teilen davon) bzw. seiner Ergebnisse bzw. Produkte (oder von Teilen davon)
auf andere Kontexte umfasst. Andere Kontexte umfassen alles, was auBerhalb
des konkreten Projektkontexts stattfindet (z. B. andere Bundeslander,

Akteursgruppen, Standorte, Strukturen oder Institutionen).

Nachhaltige Verankerung von Projektergebnissen

Die Onlinebefragung zur nachhaltigen Verankerung (Abbildung 19) zeigt ein
positives Bild: Uberwiegend gaben die Projekte an, dass die Ergebnisse
vollstandig oder zu groBen Teilen an den Projektstandorten bzw. in den
bisherigen Kontexten verankert bleiben. Nur zwei Projekte gaben an, dass die

Ergebnisse Uberhaupt nicht verankert wurden.
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Abbildung 19: Nachhaltige Verankerung der Projektergebnisse nach Férderschwerpunkt

Die Ergebnisse bleiben vollstdndig an den
Projektstandorten bzw. in den bisherigen Kontexten
verankert.

Die Ergebnisse bleiben zu groBen Teilen an den
Projektstandorten bzw. in den bisherigen Kontexten
verankert.

11

Die Ergebnisse bleiben zu einem kleinen Teil an den
Projektstandorten bzw. in den bisherigen Kontexten
verankert.

Die Ergebnisse wurden Uberhaupt nicht an den
Projektstandorten bzw. in den bisherigen Kontexten
verankert.

Wir werden uns flr unser Projekt nach Moglichkeit um
eine weitere Forderung des BMBF bemihen.

Keine Einschatzung mdéglich

[y HOHO =y O
N
w
N
(6] (6] (6;]
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W Arbeitsorientierte Alphabetisierung und Grundbildung (n=23)
Lebensweltorientierte Alphabetisierung und Grundbildung (n=28)

mForschung (n=14)

m Solitére Projekte (n=24)

Frage: Inwiefern wurden bzw. werden Ergebnisse oder Erkenntnisse aus Ihrem Einzel- bzw.
Verbundprojekt nachhaltig an den Projektstandorten bzw. in den bisherigen Kontexten verankert?
Was trifft am ehesten zu?; N=89.

Quelle: Onlinebefragung der Zuwendungsempfédnger, Darstellung Ramboll Management Consulting.

Insbesondere die solitdaren und die lebensweltlich orientierten Projekte
konnten ihre Ergebnisse nachhaltig verankern. Arbeitsorientierte Projekte
berichteten von einer geringeren Verankerung. Im Férderschwerpunkt Forschung
gaben Uber die Halfte der geférderten Projekte an, keine Einschatzung zur
nachhaltigen Verankerung abgeben zu kénnen. Eine Erklarung daflir kdnnte sein,

dass Forschungsergebnisse eher als transferierbar denn als verankerbar

verstanden und entsprechende Ansatze nicht nachverfolgt werden.

In Abbildung 20 sind die umgesetzten und geplanten MaBnahmen zur
Unterstltzung der Nachhaltigkeit der Projektergebnisse dargestellt. Die

Verankerung der Projektergebnisse wurde demnach vor allem Uber die
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Bereitstellung der entwickelten Konzepte und Materialien (u. a. fur
Kooperationspartnerinnen und -partner, andere Projekte, Lehrende und
Bildungseinrichtungen sowie Veroéffentlichung z. B. im Internet) und den
Austausch mit anderen Akteuren Uber eine Verankerung vor Ort (z. B. mit
Unternehmen, Gewerkschaften, Akteuren der Arbeitsféorderung und
Sozialpartnern) unterstitzt. Haufig wurden auch eine externe sowie interne
Evaluation oder wissenschaftliche Begleitung des Projekts sowie Qualifizierungen
fir Kooperationspartnerinnen und -partner genannt. Jeweils ein Drittel der
befragten Projekte entwickelte und/oder setzte ein explizites Finanzierungs-

und/oder Verstetigungskonzept um.
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Abbildung 20: Umgesetzte und geplante MaBnahmen zur Unterstitzung der Nachhaltigkeit der
Projektergebnisse

Bereitstellung von Konzepten und Materialien fir
Kooperationspartner (z. B. Lern-/Lehrmaterialien,
Ansprachekonzepte)

Austausch mit anderen Akteuren (z. B. mit externen
Kooperationspartnern oder politischen Entscheidungstragenden)
hinsichtlich nachhaltiger Verankerung vor Ort

(Begleitende) Evaluation oder wissenschaftliche Begleitung des
geforderten Projekts

Durchfiihrung von Qualifizierungen flr Kooperationspartner (z.B.
zur Umsetzung von erarbeiteten Konzepten, Einsatz)

Sonstige Strategien hinsichtlich Nachhaltigkeit am
Projektstandort bzw. den Projektstandorten

Entwicklung eines Finanzierungs- und/oder
Verstetigungskonzepts

Umsetzung des Finanzierungs- und/oder Verstetigungskonzepts

mUmgesetzt bzw. in Umsetzung (n=81) ® Noch geplant (n=239)

Frage: Welche der folgenden Strategien*? haben Sie in Ihrem Einzel- oder Verbundprojekt verfolgt
bzw. planen Sie zu verfolgen, um die Nachhaltigkeit der Projektumsetzung zu unterstiitzen?;
Quelle: Onlinebefragung der Zuwendungsempfanger, Darstellung Ramboll Management Conle\/I/;iii:
30 Zuwendungsempfanger machten von der Mdglichkeit Gebrauch, zu erlautern,
welche Finanzierungsquellen fiir die nachhaltige Verankerung von
Projektergebnissen bzw. -elementen akquiriert werden konnten. Am haufigsten
genannt wurde die Anschlussférderung des BMBF (acht Nennungen), gefolgt von
Bildungstragern (sechs Nennungen) und Landesprogrammen bzw.
Weiterbildungsgesetzen des Landes (drei Nennungen). Weitere neun Projekte

benannten Mischfinanzierung durch Bund, Land, Kommune, Arbeitsagentur,

43 In der Frage wurde der Begriff Strategie genutzt, mit der Hypothese, dass innerhalb von
Mehrfachantworten abgebildet wird, welche MaBnahmen gekoppelt werden, um
Nachhaltigkeitsstrategien zu verfolgen. Hier wird jedoch nur die absolute Haufigkeit der genutzten
MaBnahme dargestellt.
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Jobcenter, Stiftungen, Europadischer Sozialfond (ESF) bzw. ESF+ in

unterschiedlicher Zusammensetzung.+

Auf Grundlage der Onlinebefragung wurden folgende unterstiitzende Faktoren

fur die nachhaltige Verankerung identifiziert:

e Netzwerkarbeit: Vorstellung der Ergebnisse u. a. auf Veranstaltungen,
Beziehungsarbeit, Vernetzung mit anderen Projekten, Zusammenarbeit
und Kontakt zu relevanten Akteuren, regelmaBige Treffen

e Vorhandende Infra-, Koordinations- oder Kommunikationsstrukturen z. B.
im Sozialraum oder innerhalb des Tragerverbands

e Nachfrage nach Materialien und Lernformaten bei Bildungstragern und
ehrenamtlichen Initiativen

e Engagierte Einzelpersonen

e Zugangliche und kostenfreie Materialien

e Fdrderung von Verstetigung und Transfer durch das BMBF durch die

Bereitstellung finanzieller Mittel

Transfer der Projektergebnisse

Mit Blick auf den Transfer der Projektergebnisse zeigt sich ebenfalls ein
positives Bild (siehe Abbildung 21). Die befragten Projekte gaben hier
Uiberwiegend an, dass eine Ubertragung auf andere Kontexte zu groBen Teilen
stattgefunden hat. Funf solitdre und zwei lebensweltlich orientierte Projekte
konnten laut eigenen Angaben ihre Ergebnisse vollstandig transferieren. Zwei

Projekte gaben an, dass sie ihre Ergebnisse Gberhaupt nicht Gbertragen konnten.

Die Befragungsergebnisse zeigen, dass sich mehr Projekte um eine weitere
Forderung durch das BMBF bezogen auf Transfer bemuhen wollen als
bezogen auf Nachhaltigkeit. Beziglich des Transfers wurde diese Option von
insgesamt 22 Projekten gewahlt, bei der Verankerung wurde das Bemihen um

eine weitere Forderung von neun Projekten genannt.

44 Weitere vier Zuwendungsempfanger benannten Hochschulen und Projekte als
Finanzierungsquelle.
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Parallel zur Einschatzung der Verankerung der Ergebnisse nahmen die Projekte
im Foérderschwerpunkt Forschung Uberwiegend keine Einschatzung zum Ausmaf

der Ubertragung ihrer Ergebnisse vor.

Abbildung 21: Transfer der Projektergebnisse nach Férderschwerpunkt

Unsere Ergebnisse oder Produkte wurden vollstédndig
auf andere Kontexte Gbertragen.

Unsere Ergebnisse oder Produkte wurden zu groBen 12

Teilen auf andere Kontexte Ubertragen.

Unsere Ergebnisse oder Produkte wurden in kleinen
Teilen auf andere Kontexte Ubertragen.

Unsere Ergebnisse oder Produkte wurden bzw. werden
voraussichtlich nicht auf andere Kontexte Ubertragen.

Wir werden uns fur unser Projekt nach Mdglichkeit um
eine weitere Forderung des BMBF bemihen.

Keine Einschatzung maglich

o o o o o o
N N
w w w
N
(6] ()]

W Arbeitsorientierte Alphabetisierung und Grundbildung (n=23)
Lebensweltorientierte Alphabetisierung und Grundbildung (n=28)

m Forschung (n=14)

m Solitédre Projekte (n=24)

Frage: Inwiefern wurden bzw. werden Ergebnisse oder Produkte Ihres Einzel- bzw.
Verbundprojekts voraussichtlich ganz oder teilweise auf andere Kontexte (ibertragen? Was trifft am
ehesten zu?; N=89.

Quelle: Onlinebefragung der Zuwendungsempfanger, Darstellung Ramboll Management Consulting.

Genannte geplante bzw. umgesetzte Strategien zur Unterstlitzung des
Transfers der Projektergebnisse bestehen in dem Austausch mit anderen
Akteuren Uber den Transfer, in der Durchfihrung von

KommunikationsmaBnahmen flr die Fachpraxis und Wissenschaft*> sowie der

45 U. a. Fachveranstaltungen, Veréffentlichungen und Internetauftritt.
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Bereitstellung von Konzepten und Materialien flr Dritte (Abbildung 22). Nur
knapp ein Funftel der befragten Projekte hat eine eigene Transferstrategie
umgesetzt.

Abbildung 22: Umgesetzte und geplante Strategien zur Unterstlitzung des Transfers der
Projektergebnisse

Austausch mit anderen Akteuren hinsichtlich Transfers von
Projekterkenntnissen auf andere Kontexte

Durchfiihrung von KommunikationsmaBnahmen fir die 69%

Fachpraxis und Wissenschaft

Bereitstellung von Konzepten und Materialien fiur Dritte (z. B. 64%

Lern-/Lehrmaterialien, Ansprachekonzepte)

Durchfiihrung von QualifizierungsmaBnahmen fiir Dritte (z. B. 46%

zur Umsetzung von erarbeiteten Konzepten, Einsatz)

(Begleitende) Evaluation oder wissenschaftliche Begleitung des 39%
geforderten Projekts, die Handlungsempfehlungen (fur Dritte)
und/oder Nachweise fir die Wirksamkeit enthalt

Umsetzung einer Transferstrategie

Sonstige Strategien hinsichtlich Transfers auf andere Kontexte

)

mUmgesetzt bzw. in Umsetzung (n=80) m Noch geplant (n=39)

Frage: Welche der folgenden Strategien haben Sie in Ihrem Einzel- oder Verbundprojekt verfolgt
bzw. planen Sie zu verfolgen, um den Transfer der Projektumsetzung zu unterstlitzen?; N=89.
Quelle: Onlinebefragung der Zuwendungsempfanger, Darstellung Ramboll Management Consulting.

Als Gelingensfaktoren flr einen Transfer der Projektergebnisse wurden genannt:

e Bestehende Netzwerke
e Gute Aufmachung der Produkte
e Nachfrage verschiedener Akteure nach z. B. Materialien und Angeboten

e Beitrage auf Veranstaltungen und Nutzung von Austauschformaten

Diese Faktoren, um weitere Erfolgskriterien (vgl. Kapitel 6.3.2) erweitert,
kdénnen flr die Ausgestaltung der nachsten Programmphase genutzt werden, um

starker auf Transfer zu fokussieren.
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Ubergreifende Einflussfaktoren

Im Gesamtbild Uber die verschiedenen Erhebungsschritte hinweg konnten einige
Faktoren ausgemacht werden, die Einfluss auf eine nachhaltige Umsetzung der
Projektergebnisse haben. Diese sind in Abbildung 23 dargestellt. Die

Einflussfaktoren lassen sich in vier Dimensionen einteilen.

Abbildung 23: Einflussfaktoren einer nachhaltigen Umsetzung von Projektergebnissen

— Strukturell Institutionell —
- Rahmenbedingungen auf Landesebene fiir + Grad der Vernetzung und Kooperation (z. B.
Implementierung und Weiterentwicklung von Angeboten mit Bildungstragern oder Unternehmen).
und Strukturen. - Zustindigkeiten fiir Steuerung, Vernetzung und
« Zugang, Information, Austausch zu aufbereiteten Verstetigung.
Projektergebnissen und Themen sowie - Bereitschaft und Beteiligung von
Anwendungskompetenzen. Projekttrigern, die Verankerung bzw. den
« Struktureller und projektbezogener Zugang zur Transfer im Land zielgerichtet verfolgen.
arbeitsorientierten Alphabetisierung und
Grundbildung.
« Zeit fir praxisnahe aufgearbeitete Synthese der
Ergebnisse. / \

Finanziell Personell —
+ Gestaltung von Arbeitsbedingungen - Fachkriftesicherung (Quereinsteiger:innen,
(Finanzierung von Leitungs- und Planungsaufgaben) Neu- und Nachbesetzungen von Stellen).
Entiohnung Kursleitender). + Engagement, Interdisziplinaritdat und
+ Mittel fir die Implementierung und Anpassung Expertise.
von Projektergebnissen.

Quelle: Befragung der Fach- und Koordinierungsstellen der Lander; Onlinebefragung der
Zuwendungsempfanger; Interviews mit Expertinnen und Experten sowie Stakeholdern;
Darstellung Ramboll Management Consulting.

4.2.5 Wirkungen auf gesellschaftlicher Ebene

In der Onlinebefragung wurden die Projekte gebeten, ihren Beitrag zu den
strategischen Zielen der AlphaDekade einzuschatzen (Abbildung 24).
Deutlich wird, dass die befragten Projekte ihren Beitrag hierzu vor allem in der
Ansprache und Sensibilisierung sahen. 68 Prozent der Projekte stimmten zu,
dass durch ihre Arbeit mehr Betroffene durch Angebote der Alphabetisierung und
Grundbildung erreicht werden kdénnen. Fir 64 Prozent tragt ihre Arbeit auch zur
Enttabuisierung von funktionalem Analphabetismus und dem Abbau von
Vorurteilen bei. Hier sehen auch befragte Expertinnen und Experten einen
Beitrag. Beispielsweise habe die Etablierung des Weltalphabetisierungstages
oder der Ausstellung ,Schliissel zur Welt" breite Aufmerksamkeit erfahren und so
zur Sensibilisierung der breiten Offentlichkeit beigetragen (Interview 5,

Landesvertretung). Dies kann wiederum einen Beitrag dazu leisten, dass
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Betroffene in entsprechende Angebote vermittelt werden. Mégliche Effekte in der
Arbeitswelt wurden etwas geringer bewertet. Die Bewertung im
wissenschaftlichen Bereich zeigt ein heterogenes Bild*. Den geringsten Beitrag
sahen die Projekte darin, dass Angebote verschiedener Anbieter besser

aufeinander abgestimmt und gebindelt werden.

46 26 Prozent der Projekte sehen einen Beitrag dazu, dass das Thema Alphabetisierung und
Grundbildung starker in den Bildungswissenschaften und anderen wissenschaftlichen Disziplinen
verankert ist, weitere 24 Prozent stimmen tendenziell zu.
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Abbildung 24: Beitrag der Projekte auf gesellschaftlicher Ebene

Unser Projekt tragt bzw. trug dazu bei,

... dass mehr Betroffene mit der Alphabetisierungs- und
Grundbildungsarbeit erreicht werden kénnen.

... dass Angebote der Alphabetisierung und

Grundbildung starkerim Sozialraumund der 17% 38% L 20% n=66
Lebenswelt der Betroffenen verankert werden.

... dass Analphabetismus enttabuisiert wird bzw.

) 5% 16 % 39%
entsprechende Vorurteile abgebaut werden. p¥16% °

... dass die Betroffenen alltagliche und gesellschaftliche
Anforderungen besser bewaltigen kénnen.

... dass die Betroffenen besser sozial teilhaben kénnen. = 16% 35% °/ n=89
16% n=89

21%
0°/ 21% n=89

... dass Angebote der Alphabetisierung und
Grundbildung stérkerin der Arbeitsforderung verankert J7%0% 18% 13% 33% 8% n=61

werden.

mRelevant, Umsetzung aber noch nicht weit genug fortgeschritten

15% 37%

... dass die Qualitdt der Lehr-und Lernprozesse im
Bereich der Alphabetisierung und Grundbildungin
Deutschland steigt.

... dass das Thema Alphabetisierung und Grundbildung
starkerin der Bildungswissenschaft und anderen 8%8%
wissenschaftlichen Disziplinen verankert ist.

8% n=38

... dass Angebote der Alphabetisierung und
Grundbildung starker im Aus-und
Weiterbildungssystem verankert und verknipft werden.

... dass sich die Qualifizierungsfahigkeit der Betroffenen
erhoht.

Grundbildung verschiedener Anbieter besser

... dass Angebote der Alphabetisierung und
9% 9%
aufeinander abgestimmt und ggf. gebtindelt werden.

B 1 Trifft Gberhaupt nicht zu ®2 =3 w4 ®5 B6 Trifft voll und ganz zu
Fir unser Projekt nicht relevant

®WeiB nicht / Kann ich nicht beurteilen

Frage: Welche der folgenden Strategien haben Sie in Ihrem Einzel- oder Verbundprojekt verfolgt
bzw. planen Sie zu verfolgen, um den Transfer der Projektumsetzung zu unterstiitzen?; N=89.
Quelle: Onlinebefragung der Zuwendungsempfanger;

Darstellung Ramboll Management Consulting.
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Die Zuwendungsempfanger mit dem Férderschwerpunkt Forschung schatzten in
der Onlinebefragung ein, dass insbesondere durch die von der
Koordinierungsstelle beim BIBB angebotenen Vernetzungstreffen Akteure im
Forschungsumfeld besser bekannt und vernetzt seien. Auf der
~Arbeitsebene" sei dies jedoch noch ausbaufahig. Ebenfalls wurde von sehr
produktiven Kooperationen innerhalb der Verbundprojekte und einem guten
interdisziplindren Austausch in den eigenen Projektkonsortien unter Einbindung
der Partnerinnen und Partner aus der Praxis berichtet. Auch auf Ebene der
Programmbegleitung habe sich die Vernetzung von und Zusammenarbeit mit
dem wissenschaftlichen Beirat und dem Kuratorium weiterentwickelt. Der
kritische Austausch mit dem wissenschaftlichen Beirat im Rahmen der
Projektférderung wurde als anregend und zielfiihrend beschrieben. Die
Werkstattgesprache seien offen und reflektiert gefiihrt worden. Die
Projektférderung habe auch zu einer gesteigerten Wahrnehmung der
Relevanz bestimmter Themen im Bereich der Alphabetisierung und
Grundbildung geflihrt, die sich auf politische Diskurse auswirkt. Genannt
werden beispielsweise arbeitsorientierte Alphabetisierungs- und
GrundbildungsmaBnahmen, das Verbleiben in und Abbriche von
Alphabetisierungs- und Grundbildungskursen oder die Potenziale der
Digitalisierung und kinstlichen Intelligenz zur Unterstiitzung gering

Literalisierter.

Uber alle Erhebungsschritte hinweg duBern die in die Evaluation einbezogenen
Akteure den vermehrten Bedarf an Evidenz und (Qualitats-)Standards in
der Alphabetisierungs- und Grundbildungsarbeit. So gabe es bislang ,keine
Evidenz, die wissenschaftlichen Kriterien gentigt" (Fokusgruppe 2),
beispielsweise hinsichtlich der Wirksamkeit von MaBnahmen oder konkreten
Erfolgsfaktoren, an denen die Wirkung gemessen werden kénne. Es brauche hier
begleitende Forschung, die Uber bestehende Ansatze und ,Proforma-
Evaluationen™ hinaus geht. Die Projektféorderung steigere zwar die
Sensibilisierung und Aufmerksamkeit in Politik, Wirtschaft und Zivilgesellschaft.
Aussagen Uber die Effekte und potenzielle Wirkungen sind jedoch, insbesondere
im Vergleich zu anderen Bildungsbereichen, schwierig zu treffen. GleichermaBen

wird das Herbeiflihren von Evidenz und (Qualitat-)Standards in der
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Alphabetisierungs- und Grundbildungsarbeit aufgrund der Komplexitat als
Herausforderung beschrieben. So stellt sich auch die Frage nach der
Normierung von Erfolg - beispielsweise nach betrieblicher Logik, Férderlogik,
nach Kriterien der sozialen Teilhabe oder der Teilhabe am Arbeitsleben: , Was
sind Erfolgsbedingungen daflir, dass ein Projekt erfolgreich war oder nicht? Diese
mdssen mehr qualitativ festgehalten und transferiert werden, weil es dazu noch

zu wenig gibt." (Interview 1, Verbandsvertretung)

Die Alphabetisierung und Grundbildung ist im Vergleich zu anderen
Bildungsbereichen eine noch junge Fachdisziplin, die erst 2010 mit der leo. -
Level-One Studie (Grotlischen et al., 2012) Aufschwung erhielt und im
vergleichsweise geringen Umfang geférdert und beforscht wurde. Somit ist der
Diskurs liber identifizierte Erkenntnis- und Forschungsbedarfe auch als
Ergebnis und Wirkung infolge der BMBF-Projektforderung zu betrachten.
Bisherige geférderte Forschungsprojekte waren dabei vornehmlich fokussiert auf
spezifische Erkenntnisfelder wie die Forderung von Schreibkompetenzen oder
Lesefluss, geeignete Wege der Ansprache von gering literalisierten Erwachsenen,
Lernmotive oder auf Dropout-Ursachen.4” Komplexere Untersuchungskontexte
etwa in Bezug auf Wirkmechanismen, Standards oder den Einfluss verschiedener
lebensweltlicher und sozialrdumlicher Bedingungen auf den Lernprozess werden
zuklnftig die Férderung noch grdBerer interdisziplindrer Forschungsverbiinde mit

klarer Transferperspektive erfordern (vgl. dazu 6.3.1).

Der breit gefasste Grundbildungsbegriff wird dabei von Expertinnen und
Experten in Interviews als Vorteil und groBBe Errungenschaft der letzten
Jahrzehnte beschrieben, der eine Vielzahl an Projektférderungen im
Bildungsbereich erméglicht. Denn ,die Schnittmenge ist eigentlich gar nicht so
sehr im Alphabetisierungsbereich, sondern in einem weitergefassten
Grundbildungsbegriff zu sehen — nadmlich in der politischen Grundbildung"
(Interview 7, Forschungsperspektive). Jedoch erschwere er auch die Frage von

Standards: Welche Fachdidaktik ist notwendig, um Menschen auf einem

47 \Vgl. BMBF: 2021-06-15 liste-der-bewilligten-forschungsvorhaben-foerili.pdf
(alphadekade.de). [letzter Zugriff am 28.02.2023].

77


https://www.alphadekade.de/alphadekade/shareddocs/downloads/files/2021-06-15_liste-der-bewilligten-forschungsvorhaben-foerili.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.alphadekade.de/alphadekade/shareddocs/downloads/files/2021-06-15_liste-der-bewilligten-forschungsvorhaben-foerili.pdf?__blob=publicationFile&v=2

bestimmten Niveau weiterzubilden? Wie werden Grundbildungskurse
beispielsweise bei Automobilherstellern umgesetzt? Was sind
Gelingensbedingungen fur gute Kursergebnisse? Und welche Qualitat wird im
Ergebnis erwartet? (Interview 8, Landesvertretung) Die offenen Fragestellungen
verdeutlichen den fortbestehenden Bedarf an Forschungs- und
Entwicklungsférderung, dem es sich Uber die Praxis anzunahern gilt. (Interview

7, Forschungsperspektive)

Ebenfalls Gegenstand aktueller Diskurse sind die Ausbildung und
Qualifikationen der Kursleitenden: Dass notwendige Kompetenzen und
Qualifikationen in der lehrenden Alphabetisierung und Grundbildung unter
Berlcksichtigung der vielféltigen und heterogenen Praxisbezlige noch nicht
ausreichend erforscht sind, wird von einer Landesvertretung als ,groBes Defizit
der Dekade" bezeichnet (Interview 8, Landesvertretung; Onlinebefragung der
Zuwendungsempfanger). Im Bereich der arbeits(platz)orientierten
Alphabetisierung und Grundbildung bendtigen diese beispielsweise neben
Deutschkenntnissen und (Fach-)Didaktiken auch grundlegendes Wissen lber
Unternehmen. Hier werden komplexe Anforderungsprofile an Lehrkrafte
und der Bedarf an interdisziplindren Kompetenzen sichtbar, die bisweilen
gleichermaBen unkonkret wie nicht verfligbar seien. So berichtet eine
Lehrbeauftragte im Interview, dass die vermehrte Nachfrage an Studierenden,
die Alphabetisierungskurse anbieten kénnen, nicht bedient werden kénne -
Studierende verfligen meist Uber sehr unterschiedliche Profile und Fahigkeiten
und kommen oft aus der ,Special Education™ (Interview 7,
Forschungsperspektive). Die Lander haben den Bedarf vernommen und sich mit
dem 10-Punkte-Programm darauf verstandigt, die ,hinreichende
Berlicksichtigung der Alphabetisierung und Grundbildung in den jeweiligen
Curricula der Lehramtsstudiengénge, in der zweiten Phase der Lehrerausbildung
sowie in der Lehrerfort- und Weiterbildung" zu prifen (KMK, 2018). Dabei
verweist eine Landesvertretung jedoch auf das komplexe System der
Lehrkraftebildung an Hochschulen und betont, dass es eine groBe
Herausforderung sei, Alphabetisierungs- und Grundbildungsthemen starker in
der Ausbildung und an Hochschulen zu implementieren (Interview 5,

Landesvertretung).
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5 Ergebnisse auf Ebene des Forderumfeldes

Zusammenfassung

Vor dem Hintergrund, dass die berufliche Aus- und Weiterbildung durch die
Bundesgesetzgebung geregelt wird und die allgemeine Weiterbildung in die
Zustandigkeit der Landesgesetzgebung fallt, gestaltet sich das Verhaltnis
zwischen Bundes- und Landerférderung von MaBnahmen zur Alphabetisierung
und Grundbildung Erwachsener im Rahmen der AlphaDekade derart, dass das
BMBF insbesondere eine Informationskampagne und Information der
Fachoffentlichkeit sowie Forschung und Entwicklung zu Lernangeboten,
Professionalisierung und Strukturen sowie wissenschaftliche Impulse unterstitzt
(vgl. Wirkungslogik unter 3.1). Die Lander ermdglichen entsprechend ihrem 10-
Punkte-Programm (Kultusministerkonferenz, 2018) den Auf- und Ausbau von
Angebotsstrukturen, Netzwerken, MaBnahmen der Teilnehmergewinnung und
andere zentrale Elemente, die auf die operative Implementierung zielen. Die
Evaluierung zeigt, dass sich das wechselseitige Wissen von Bund und
Landern uiber die geforderten Vorhaben im Rahmen der AlphaDekade

verbessert hat, jedoch weiterer Informationsbedarf besteht.

Die Kohdrenz der BMBF-Forderung kann auf Grundlage der
Evaluationsergebnisse als weitestgehend gegeben beschrieben werden.
Dies liegt vor allem an der schwerpunktmaBigen Férderung von Forschungs- und
Entwicklungsprojekten durch das BMBF, an der vermittelnden Arbeit der
Koordinierungsstelle beim BIBB bzw. der Fach- und Koordinierungsstellen der
Lander sowie einer durch die Lander auf Grundlage unterschiedlicher
Férdergrundlagen geschaffen Projektlandschaft, in der wirksame Modelle
umgesetzt werden kdnnten. Daneben bedingt sich die Anschlussfahigkeit der
Projektférderung auch durch die gegebenen Strukturen und strategischen
Ausrichtungen in den Landern, deren Einflechtung ein gezieltes

Zusammenarbeiten von Bund und Landern bendtigt.

Die AlphaDekade und die vom BMBF geforderten arbeitsorientierten

Projekte tragen dazu bei, Erkenntnisliicken sowie Licken in der
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Angebotslandschaft zu identifizieren, deren SchlieBung zu erproben und die
dafur erforderliche Kooperation und Zusammenarbeit zwischen Arbeitswelt,
freier Wirtschaft, Aus- und Weiterbildung, Arbeitsmarktférderung und zum Teil
auch Forschung anzustoBen und zu entwickeln. So kédnnen ein Beitrag zur
Koharenz von Férderpolitiken und Strukturen in der Arbeitsférderung geleistet
sowie Fragen der Zustandigkeit und Finanzierung identifiziert und geklart

werden.

Entwicklungsbedarf besteht in der Weiterentwicklung einer systematischen
evidenzbasierten Transferperspektive, der Klarung von Rollen und Aufgaben
sowie einer unterstltzenden Struktur fur zielgerichteten Transfer. Um das
Netzwerk und die strategische Verankerung der AlphaDekade zu starken, werden
bereits Verzahnungen mit Bundesinitiativen wie der Nationalen
Weiterbildungsstrategie oder dem Bundesprogramm Mehrgenerationenhaus
realisiert. Derartige strategische Kooperationen tragen zu einer synergetischen
Férderpolitik bei und haben weiteres Entwicklungspotenzial. Vollzugs- und
MaBnahmenwirtschaftlichkeit der BMBF-geférderten MaBnahmen im Rahmen

der AlphaDekade sind gegeben.

Im Folgenden werden Wirkungen, Koharenz und Wirtschaftlichkeit im
Férderumfeld untersucht und Fragen zur Anschlussfahigkeit der Férderung
zwischen Bund und Landern sowie zum Theorie-Praxis-Transfer adressiert. Dabei
sind im Rahmen der Evaluation initiale Effekte im Forderumfeld durch die
BMBF-Forderung nicht isolierbar, weil sie mit weiteren MaBnahmen der
AlphaDekade verknlpft sind. Die von den Landern initiierten MaBnahmen sind
nicht Gegenstand der Evaluation und kénnen insofern auch nicht abgegrenzt
werden. Dies gilt ebenso fur die Forderstrukturen und MaBnahmen der
Arbeitsmarktférderung. Es kédnnen jedoch, vor allem auf der Grundlage von
Interviews mit Expertinnen und Experten und Stakeholdern, den Fokusgruppen,
der Bestandsaufnahme und Abfrage der Fach- und Koordinierungsstellen der
Lander sowie der Erhebungen im Zuge der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung und
auch der Onlinebefragung der Zuwendungsempfanger, Wirkspuren der BMBF-
Férderung nachgezeichnet werden. Diese sind mit Blick auf eine nachhaltige und
wirtschaftliche Forderung von Erkenntnisinteresse und schlieBen maBgeblich die

Ergebnisse der Kohdrenzanalyse ein.
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5.1 Kohadrente Forderstrukturen

Nachfolgend werden die Ergebnisse der Sonderauswertung zur Koharenz
dargelegt. Wie bereits im Kapitel 3 (Methodisches Vorgehen) erlautert, ist mit
Koharenz die Anschlussfahigkeit der Projektforderung an die Strukturen
und Aktivitaten im Bereich der Alphabetisierung und Grundbildung in den
Landern sowie zur Arbeitsférderung gemeint. Dargelegt wird, inwiefern Politiken
und Foérderstrukturen — auch mit Blick auf den Transfer und die
Anschlussfahigkeit von Projektergebnissen — abgestimmt sind und sich im besten
Falle wechselseitig entsprechen und erganzen. Darliber hinaus wird ausgefuhrt,
wie anschlussfahig die BMBF-Férderung an Ubergreifende Strategien und
Initiativen auf Bundes- und europaischer Ebene ist. Die Datengrundlage bilden
insbesondere die Dokumenten- und Datenanalyse, die Bestandsaufnahme von
MaBnahmen und Aktivitdten der Lander im Bereich der Alphabetisierung und
Grundbildung, die Befragung der Fach- und Koordinierungsstellen der Lander,
Einzel- und Gruppeninterviews mit Akteuren aus Verbanden und Verwaltung

sowie die zweite und dritte Fokusgruppe.

5.1.1 Forderstrukturen und MaBnahmen der Lander

Um die Koharenz von Politiken und Férderstrukturen von Bund und Landern
untersuchen zu kénnen, mussen nach der Analyse der Projektférderung durch
das BMBF (vgl. Kapitel 4) auch die Ubergreifenden MaBnahmen und Aktivitaten
der Lander im Bereich der Alphabetisierung und Grundbildung rekonstruiert
werden. Neben der strategischen Ausrichtung, den heterogenen Férder- und
Finanzierungsstrukturen sowie den strukturbezogenen MaBnahmen der Lander
werden auch Erkenntnisse tUber das Zusammenwirken von Bund und Landern
dargelegt. Dabei ist einerseits zu beriicksichtigen, dass die Alphabetisierung
und Grundbildung in den Landern sehr heterogen gestaltet ist und einen
unterschiedlichen Stellenwert einnimmt, was sich sowohl quantitativ
beispielsweise in Fordervolumina, Aktivitaten und strukturellen MaBnahmen als
auch qualitativ in ihrer inhaltlichen Ausgestaltung abzeichnet. Jedoch streben die
Lander gemeinsam mit dem 10-Punkte-Programm an, diese ,sowohl! die im
Rahmen der Nationalen Strategie mit erheblichen ESF- und eigenen Mitteln

eingeftihrten Férderbereiche als auch die von den Léndern geférderten und
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getragenen Regelstrukturen flr die Alphabetisierung und Grundbildung
Erwachsener bis 2026 zu sichern und gegebenenfalls bedarfsgerecht
auszubauen" (KMK, 2018).

Strategische Planung und Ausrichtung der Lander

4 N\
Faktenbox

m) Die Forder- und Finanzierungsstrategien der Lander sind heterogen.

m) Ein Viertel der Lander verfolgen die Starkung der Alphabetisierung und
Grundbildung mit einer ,Landesstrategie®, einem ,Rahmenkonzept"
oder einem ,Grundbildungspakt".

m) Es bedarf einer transparenten strategischen Ausrichtung der Lander,
die Bund, Landern, Kommunen und Aktiven in der Praxis langerfristig
Orientierung bei der Planung, Ausgestaltung und Fdrderung der
Alphabetisierungs- und Grundbildungsarbeit bietet.

- /

Ein Viertel der Lander haben die Starkung der Alphabetisierung und
Grundbildung strategisch geplant. Die als ,Strategie", ,Konzept" oder , Pakt"
bezeichneten Papiere wurden insbesondere unter Beteiligung unterschiedlicher
Fachressorts, vereinzelt aber auch weiterer Akteursgruppen (zum Beispiel
Wirtschafts- und Sozialpartnerschaften) gestaltet. In einem weiteren Bundesland
ist eine Strategie im Jahr 2018 ausgelaufen, woraufhin mit der
beteiligungsorientierten Erarbeitung einer neuer Landeskonzeption zur
Alphabetisierung und Grundbildung begonnen wurde. Einzelne Lander planen
den (flachendeckenden) Ausbau von Grundbildungszentren oder den Aufbau von
Netzwerken und Biindnissen. Andere beabsichtigen, die Offentlichkeitsarbeit,
arbeitsorientierte Grundbildung oder digitale Weiterbildungsangebote
auszubauen und setzen dabei unterschiedliche Finanzierungsstrategien um: So
plant beispielsweise ein Land den Ausbau von Grundbildungszentren maBgeblich
Uber den Europaischen Sozialfond (ESF) zu finanzieren, wahrend ein anderes
Land dies im Rahmen eines Modellprogrammes erprobt. Laut einer
Landesvertretung ,mdasste [hier] die Projektférderung individuell anschlussféhig
gemacht werden (...) Das lasst sich seitens des Bundes nicht zentral erreichen."

(Interview 8, Landesvertretung). Voraussetzung daflir ware, dass die Lander ihre
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Strategien (weiter-)entwickeln und Férderstrukturen transparent machen. Die
Transparenz strategischer Ausrichtungen bietet Bund, Kommunen und
Aktiven in der Praxis langerfristig Orientierung bei der Planung,
Ausgestaltung und Féorderung der Alphabetisierungs- und
Grundbildungsarbeit. Die Relevanz von Landesstrategien wird auch von einer
Landesvertretung hervorgehoben, deren Land noch nicht Uber eine solche
verfugt — diese seien ein wichtiges politisches Instrument, auf das man sich
berufen kénne, und es herrsche ,groBes Bedauern, dass wir das noch nicht auf
die Beine gestellt haben. Das Thema ist wichtig! Genauso wichtig wie
Partnerschaften und Strategiepiere auf Bundesebene" (Interview 9,

Landesvertretung).

MaBnahmen zur Alphabetisierung und Grundbildung werden in den Landern Uber
Mittel der Europaischen Union, des Bundes und der Lander und haufig in
Mischformen finanziert. Férdergrundlagen finden sich in den sozialen
Strukturfonds der Europdischen Union, in Bundes- und Landesprogrammen
sowie in Erwachsenen- und Weiterbildungsgesetzen. Landesgesetze und -
programme ermoglichen grundsatzlich sowohl die Forderung
arbeitsorientierter als auch lebensweltlich orientierter MaBnahmen zur
Alphabetisierung und Grundbildung bzw. schlieBen diese nicht aus. Die
Bestandsaufnahme der MaBnahmen und Aktivitdten der Lander zeigt im
Ergebnis, dass in einem Bundesland ein Forschungsvorhaben regelhaft tber
das Weiterbildungsgesetz geférdert wird: Es liegt ,auch an einer gewissen
Arbeitsabsprache und Arbeitsteilung zwischen Bund und Léndern. Es war von
vornherein klar, dass der Bund eben Forschungsprojekte vergibt und die Lédnder
dann eher in die praktische Umsetzung gehen. (...) Dennoch, die
Forschungsférderung in den Landern muss ohne Frage ausgebaut
werden. Die Lander sollten sich damit stérker engagieren." (Interview 8,
Landesvertretung) Weitere Perspektiven bestatigen dies und machen deutlich,
dass Finanzierungsangelegenheiten allein nicht richtungsweisend sein sollten,
sondern fachliche Inhalte sowie Ziele, die den Transfer zwischen Forschung
und Praxis forcieren (Interview 9, Landesvertretung; Fokusgruppe 1,

Landesvertretung).
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Die Bestandsaufnahme im Rahmen der Sonderauswertung zur Koharenz (vgl.
Kapitel 3.2 Erhebungen und Analysen) zeigt, dass eine Verankerung oder
FortfUhrung geférderter Projekte auf Grundlage der Weiterbildungsgesetze der
Lander grundsatzlich méglich ware: In 15 Landern sind iiber Erwachsenen-
oder Weiterbildungsgesetze lebensweltbezogene und arbeitsorientierte
MaBnahmen zur Alphabetisierung und Grundbildung forderfahig (vgl.
Abbildung 25 (Anzahl der Bundeslander, die die jeweilige Férdergrundlage
nutzen). In einem Land werden MaBnahmen bisher regelhaft Gber den Haushalt
geférdert. Das Erwachsenenbildungsgesetz eines Bundeslandes verfugt zudem
Uber einen Paragrafen zur Férderung von Alphabetisierungs- und
IntegrationsmaBnahmen, sodass entsprechende Haushaltsmittel und -titel
gesichert und gezielt (jahrlich) Projektantrage gestellt werden kénnen. So
besteht weniger Gefahr, dass die Férderung von AlphabetisierungsmaBnahmen
mit anderen Themenbereichen konkurriert, neu ausgehandelt oder gar
gestrichen wird. Die allgemeinen Erwachsenen- und Weiterbildungsgesetze
sind flexibel anwendbar und kénnen damit potenziell einen Rahmen daflr
bilden, auf entwickelte und erprobte Modelle sowie Erkenntnisse der BMBF-
Projektférderung einzugehen. Acht Lander verfiigen iiber
Landesprogramme, die primar die Integration, das lebenslange Lernen, die
(berufliche) Weiterbildung oder Teilhabechancen adressieren, aber auch

Alphabetisierungs- und GrundbildungsmaBnahmen férdern.

Neben den genannten landesspezifischen Férdergrundlagen setzen 13 Lander
auch Mittel aus den sozialen Strukturfonds der Europaischen Union zur

Férderung der Alphabetisierung und Grundbildung ein.
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Abbildung 25: Anzahl der Bundeslénder, die die jeweilige Férdergrundlage nutzen

Sonstige* 2

Landerspezifische

8
Programme
Gesetze 15

*In einem Bundesland werden klassische Alphabetisierungs- und Grundbildungskurse ohne
Gesetzesgrundlage bisher regelhaft (ber den Haushalt geférdert. Ein weiteres Bundesland
ermdoglicht die Férderung Uber eine Vereinbarung mit dem Bund.

Quelle: Bestandsaufnahme von MaBnahmen und Aktivitdten der Ldnder,

Darstellung Ramboll Management Consulting.

Vorrangig handelt es sich dabei um Mittel des Europadischen Sozialfonds
(ESF/ESF+) sowie Mittel der Aufbauhilfe flir den Zusammenhalt und die Gebiete
Europas (REACT-EU48), mit der die MaBnahmen des ESF temporar unterstitzt
und wirtschaftliche und soziale Folgen der Covid19-Pandemie in Europa
abgefedert werden sollen. Der ESF ist ein wichtiges Instrument zur Férderung
Beschaftigter und sozialer Integration in Europa, somit adressieren auch die
iilber den ESF und ESF+ finanzierten MaBnahmen der Lander
mehrheitlich arbeitsorientierte Alphabetisierungs- und
GrundbildungsmaBnahmen. Entscheidender Vorteil ist, dass Férderperioden in
der Regel bis zu sieben Jahre andauern und somit friihzeitig eine langfristige
Planbarkeit mdglich und die Finanzierung gesichert ist. Eine Landesvertretung
bilanziert, dass die Finanzmittel deutlich héher sind als jene, die Lander allein fur
die Férderung der Alphabetisierung und Grundbildung aufbringen kénnen

(Interview 8, Landesvertretung). Als Einschrankung der Forderkohdrenz

48 REACT-EU steht fiir ,Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe": ,Im
Bereich des ESF férdert REACT-EU die Schaffung und Sicherung von Arbeitsplatzen fir
selbststédndig und angestellt tatige Personen, insbesondere flir Menschen in prekaren Situationen
und junge Menschen, sowie Investitionen in die allgemeine und berufliche Bildung." (BMAS,
Verfigbar unter: https://www.esf.de/portal/DE/REACT-EU/inhalt.html; letzter Zugriff am 05.01.2023)
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muss berlcksichtigt werden, dass die ESF-Férderung, wie auch die
Projektférderung des BMBF, der Erprobung innovativer Ansatze dient und nicht
der regelhaften Férderung von MaBnahmen. Eine gleichzeitige Finanzierung aus
Landes- und ESF-Mitteln ist nicht moéglich. Zudem sei ,der ESF-Kuchen (...) auf
Landesebene schnell verteilt" (Interview 9, Landesvertretung). Landesgesetze
dienen den ESF-Verwaltungsbehorden dabei als
Entscheidungsgrundlage: Werden oder wurden bestimmte MaBnahmen zur
Alphabetisierung und Grundbildung bereits lber Landesgesetze regelhaft
gefordert, sind diese bei der Entwicklung des Operativen Programms des Landes
nicht mehr zu bertcksichtigen. Eine Landesvertretung betont jedoch, dass die
allgemeinen Weiterbildungsfordergesetze Spielraum bieten, sodass diese und die
Vorgaben des ESF sich nicht im Wege stinden, was die Relevanz einer
langerfristig ausgerichteten und strategisch geplanten Férderung und
Finanzierung der Alphabetisierung und Grundbildung Uber die verschiedenen

Férdergrundlagen hinweg unterstreicht.

Strukturbezogene MaBBnahmen der Lander

Mit der Bestandsaufnahme der MaBnahmen und Aktivitaten der Lander wurden
insgesamt 75 strukturbezogene MaBnahmen zur Forderung der
Alphabetisierung und Grundbildung identifiziert und von den Fach- und
Koordinierungsstellen der Lander auf sachliche Richtigkeit und Vollstandigkeit
Uberprift.+e Im Verstandnis der Evaluation richten sich die erhobenen
strukturbezogenen MaBnahmen nicht direkt an Betroffene, wie Kurse oder
Beratungsangebote, sondern adressieren unterstiitzende
Rahmenbedingungen und Strukturen (siehe Tabelle 1). Die MaBnahmen
adressieren vorwiegend im Sozialraum agierende Einrichtungen und Betroffene,
seltener sind Akteure im Bereich des Arbeitsmarktes oder der Forschung
Zielgruppe der MaBnahmen. In den Landern werden jeweils zwischen einer und
neun (im Durchschnitt 4,7) strukturbezogene MaBnahmen mehrheitlich tUber

Landesmittel geférdert.

49 In einem Bundesland wurde bislang keine Fach- und Koordinierungsstelle eingerichtet. Jedoch
gibt es hier eine feste Ansprechperson, die an den Austausch- und Arbeitstreffen teilnimmt und
auch die Validierung der Bestandsaufnahme im Rahmen der Evaluation vorgenommen hat.
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Tabelle 1: Strukturbezogene MaBnahmen der Ldnder zur Férderung der Alphabetisierung und
Grundbildung

Strukturbezogene MaBnahmen Anz__ahl der
Lander

Landesbeirate 13
Grundbildungszentren

Netzwerke

Beratungs-, Service- und Supportstelle
Landesbiindnisse

Regionalblindnisse

Runde Tische

w w w w >~ 0 O

Botschafterinnen und Botschafter flir Alphabetisierung und
Grundbildung

Landesinitiativen
Alpha-Siegel
Regionalbeirate

A = NN

Sonstige>°

Quelle: Bestandsaufnahme der MaBnahmen und Aktivitdten der Lander;
Darstellung Ramboll Management Consulting.

5.1.2 Forderstrukturen und MaBnahmen der Arbeitsférderung

Die BMBF-geférderten arbeitsorientierten Alphabetisierungs- und
Grundbildungsprojekte (siehe Kapitel 4.2.1) adressieren unterschiedliche
Zielgruppen und stoBBen somit auch an unterschiedliche Politiken und
Forderstrukturen in der Arbeitswelt, der freien Wirtschaft, der Aus- und
Weiterbildung und der Arbeitsmarktforderung. Projekte adressieren sowohl
gering literalisierte Erwerbstatige am Arbeitsplatzs! und beratendes Personal der
Aus- und Weiterbildung (z. B. in Kammern, Innungen, Branchenverbanden oder
bei Sozial- und Bildungstragern) als auch gering literalisierte Erwerbslose im
SGB-II-Bezug und das Personal der Arbeitsférderung (z. B. Mitarbeitende in

Jobcentern, in Arbeitsagenturen, in Jugendberufsagenturen oder bei

50 Diese umfassen zwei Preisverleihungen, einen Masterstudiengang, eine Basisqualifizierung fir
Lehrkrafte, eine MaBnahme im Strafvollzug, ein Onlineportal zur Alphabetisierung und
Grundbildung eines Landes.

51 62,3 Prozent der gering literalisierten Erwachsenen gehen einer Erwerbstatigkeit nach
(Grotlischen et al., 2019: 12).
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Beschaftigungstragern). So stellt sich auch hier die Frage, inwieweit die
FérdermaBnahmen des BMBF im Rahmen der AlphaDekade koharent zu diesen
Strukturen und ihren MaBnahmen im Bereich der Alphabetisierung und

Grundbildung sind.

Die Ergebnisse der Evaluierung zeigen, dass die Schnittstellen (z. B.
Branchenverbdnde, Arbeitsagenturen, Bildungstrager) vielfaltig sind und
grundsatzliche Fragen der Zustiandigkeit und somit Finanzierung noch
nicht ausreichend geklart sind. Dies betrifft zum einen die Frage, wie von
Vertretungen von Landern und Arbeitsmarktférderung in Interviews und
Fokusgruppen angeflihrt, inwiefern die Lander und die Arbeitsmarktférderung
sich fur die Vermittlung von Grundbildungskompetenzen in der Weiterbildung,
Erwachsenenbildung und beruflichen Bildung zustdndig sehen oder sehen sollten
(Interview 6, Vertretung der Arbeitsmarktféorderung). Dies betrifft aber auch die
Frage, wie von Verbandsvertretungen in den Interviews und Fokusgruppen
angefuhrt, inwiefern die Arbeitgeberseite Verantwortung tibernehmen sollte
beziehungsweise vor dem Hintergrund noch bestehender Licken in der
Angebotslandschaft ibernehmen miusse (Interview 3, Verbandsvertretungen).s2
Aus Sicht der Verbande ist es weiterhin sehr wichtig, arbeitsorientierte
MaBnahmen auch und zunehmend an einer automatisierten und
digitalisierten Arbeitswelt auszurichtens3, denn: ,Es geht (...) nicht nur um
Lesen und Rechnen, sondern auch um kognitive Assistenzsysteme innerhalb
einer dynamischen Wirtschaft. Wir sollten stadrker an future work skills denken
statt am Bild des idealtypischen Mitarbeitenden hdngen zu bleiben." (Interview
3, Verbandsvertretungen; vergleichbar auch Interview 6, Vertretung der
Arbeitsmarkférderung). Insbesondere bei der arbeitsplatzbezogenen
Weiterbildung wird auf die Bedeutung praxisbezogener MaBnahmen verwiesen,

die unter Beteiligung von Beschaftigten entwickelt und erprobt werden sollten.

52 Verbandsvertretungen beschreiben hier eine Verlagerung der Zustéandigkeiten. Bestand somit
nach der Level-One Studie (Grotlischen et al., 2012) noch die allgemeine Einschatzung, dass die
Lander mit den allgemeinbildenden Schulen mehr leisten miissten, musste sich nun die
Arbeitgeberseite zunehmend selbst organisieren, z. B. durch Bildungswerke der Wirtschaft, und
somit auch investieren (Interview 3, Verbandsvertretungen).

53 BegriBt wiirde in diesem Zusammenhang auch eine entsprechende Erweiterung der
Begrifflichkeiten, wie beispielsweise der AlphaDekade, Uber die Alphabetisierung hinaus.
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»Bildungsaffine Leute bieten Kurse flr ein nicht bildungsaffines Publikum an (...)
Die Akteure in der Férderung und Politik sind alle aus dem Bereich der
Sozialwissenschaft und Erwachsenenbildung." (Interview 3,

Verbandsvertretungen)

In ihrer Zustandigkeit flr die berufliche Bildung und flr ihre Zielgruppen férdern
die Bundesagentur fir Arbeit (BA) und die Jobcenter unter gewissen
Voraussetzungen auch Alphabetisierung- und
Grundbildungskompetenzvermittlung. Diese richten sich primar an
arbeitssuchende, erwerbslose oder langzeitarbeitslose Personen.>* Die BMBF-
geférderten Projekte richten sich auch an Zielgruppen, die nicht von der
Arbeitsmarktférderung erreicht oder unterstitzt werden kédnnen und ergdnzen
daher die liber das SGB III und SGB II-forderfahigen MaBnahmen
grundsatzlich. Darlber hinaus richten sie sich auch an das Personal der
Arbeitsmarktférderung, um diese bei der Beratung von gering Literalisierten zu
unterstitzen. Wichtig ist, so zeigen die Ergebnisse der Evaluation, dass ein
gegenseitiger Austausch und das Wissen Uber die Mdglichkeiten anderer Akteure
eine wichtige Voraussetzung daflr sind, die erreichten Personen an die richtigen
Stellen und somit Angebote zu vermitteln und zu verweisen. So sei es, auch
nach der Einschatzung einer Vertretung aus dem Bereich der
Arbeitsmarkférderung, sinnvoll, die zum Teil flieBende Grenzen und
Schnittstellen mit Bereichen des persénlichen Lebens und der

Arbeitswelt weiter auszuleuchten (Interview 6, Vertretung der

54 \V/gl. flr die Voraussetzungen SGB III § 81 Abs. 1 Satz Nr. 1, Abs. (3a) Nr. 2 und Nr. 3 sowie
§ 45 SGB III. Zudem auch relevant: Férderung einer Weiterbildung im Rahmen der Teilhabe am
Arbeitsmarkt (§ 16i SGB II) sowie Arbeitsgelegenheiten nach § 16d SGB II. Nicht zuletzt gibt es
AlphabetisierungsmaBnahmen der Lander und MaBnahmen zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung nach § 45 SGB III bzw. § 16 Absatz 1 SGB 1I, die in Verbindung mit § 45 SGB III
Anwendung finden - sogenannte verzahnte MaBnahmen (vgl. hierzu Deutscher Bundestag, 2021).
Mit Einfihrung des Birgergeldes fir erwerbsfdahige und bedirftige Menschen ab dem 1. Januar
2023, das an die Stelle des bisherigen Arbeitslosengeldes II getreten ist, wird auch die
Weiterbildung finanziell und mit Angeboten staatlich geférdert. Dabei sollen Menschen bei der
Umschulung oder Weiterbildung und damit auf dem Weg in eine dauerhafte Beschaftigung
unterstitzt werden. Der Vermittlungsvorrang wurde zugunsten einer nachhaltigen Qualifizierung
durch Aus- und Weiterbildung abgeschafft. Der Erwerb grundlegender Fahigkeiten wie Lesen,
Schreiben, Rechnen sowie der Aufbau von IT- und digitalen Grundkompetenzen wird besonders
geférdert (vgl. https://www.bmas.de/DE/Service/Gesetze-und-
Gesetzesvorhaben/Buergergeld/buergergeld.html; letzter Zugriff: 24.02.2023).
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Arbeitsmarktférderung). Auch bei der Feststellung von geringer Literalitat>s kann
voneinander gelernt und profitiert und so sichergestellt werden, dass die
Zielgruppe in all ihren unterschiedlichen Lebenslagen méglichst flachendeckend
erreicht wird und Unterstltzung erhalt. ,Es geht mehr, als wir miteinander
erahnen. Es gilt Konzepte potenziell in die Fldche zu bringen oder eine Blaupause
zu schaffen, die aus Perspektive der Teilnehmenden verzahnt und mit
verschiedenen Finanzierungen hinterlegt ist." (Interview 6, Vertretung der
Arbeitsmarktférderung)>s Auch Landesvertretungen stimmen dieser Einschatzung
zu: ,[E]s braucht einen einheitlichen Kurs. Deshalb ist das Festhalten an den
strukturellen Hintergriinden auch kontraproduktiv flur den Erfolg der
AlphaDekade." (Interview 8, Landesvertretung) Zum einen verdeutlicht das die
Relevanz von MaBnahmen zur Sensibilisierung sowie QualifizierungsmaBnahmen,
beispielsweise flir das Personal in den Jobcentern. Zudem ist die Frage der
Ursachen und der Diagnostik sowie effizienter Lern- und Lehrangebote
und deren Ubertragung in die Praxis weiterhin eine wichtige
Forschungsfrage. Die Ubertragung in die Praxis sollte dabei im besten Falle die
Form konkreter Handlungsempfehlungen, guter Praxisbeispiele oder Blaupausen
annehmen und kdnnte neben bedarfsorientierten FérdermaBnahmen auch

bedarfsorientierte DiagnostikmaBnahmen umfassen.

Insgesamt kann festgehalten werden, dass die AlphaDekade grundsatzlich, und
die arbeitsorientierten Projektféorderungen im Speziellen, einen Beitrag dazu
leisten, auch in der Arbeitsférderung und im Austausch mit der
Arbeitsforderung die Férderung von Alphabetisierung und Grundbildung zu

entwickeln und zu starken. Ein Entwicklungsfeld bleibt die Frage, inwiefern die

55 So wurde seitens der Verbande deutlich, dass von den Unternehmen nicht verlangt oder
erwartet werden kdnne, dass diese zwischen Betroffenen unterscheiden kénnen, die vorrangig
Uber das BMBF, das BMAS, die BA oder das Land zu férdern sind. Auch seitens der
Arbeitsmarktforderung wird dies als eine Herausforderung beschrieben (Interview 6, Vertretung
der Arbeitsmarktférderung). Auch die Bewilligung von und Vermittlung in die von der BA
vorgehaltenen WeiterbildungsmaBnahmen hdngen zunachst von der Feststellung geringer
Literalitét bei den Betroffenen, dem Wissen Uber férderfahige MaBnahmen und der Entscheidung
des Personals in Jobcentern und Arbeitsagenturen ab.

56 Im Einzelfall konnte dies so weit gehen, dass entwickelte und erprobte Konzepte und Projekte
als MaBnahmen durch die Arbeitsférderung férderfahig sind. Voraussetzung hierfur ist in der Regel
eine entsprechende Zertifizierung, Akkreditierung beziehungsweise Zulassung (vgl. hierzu Bundes-
agentur fur Arbeit 2022).
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verschiedenen Strukturen und MaBnahmen sowie Politiken und Zustandigkeiten
sinnvoll voneinander abgegrenzt werden und gleichzeitig effizient
ineinandergreifen kdnnen. Hierbei gilt: ,Wenn jede Einrichtung oder Ebene auf
ihre Kompetenzen und Strukturen besteht, dann kommen wir nicht weiter — das
ist auch ein Ergebnis der letzten Jahre und auch in der Dekade. Das zeigt sich
bei der Bundesagentur und in der Folge beim BMAS ganz besonders." (Interview
8, Landesvertretung) Grundsatzlich gilt dies auch flr einen um die Arbeitswelt
und die freie Wirtschaft sowie Weiterbildung und Erwachsenenbildung
erweiterten Akteurskreis, wie beispielsweise auch Arbeitgeberverbinde
und Gewerkschaften (Interview 3, Verbandvertretung). So ware es
beispielsweise bereits ein groBer Mehrwert bei Teilqualifikationen im
Grundbildungsbereich, vor Ort neben den Jobcentern und Arbeitsagenturen auch
die Kammervertretungen einzuziehen. Damit habe man bereits 80 Prozent der
Verantwortlichen vor Ort im Boot, so die Einschatzung einer Vertretung der
Arbeitsmarktférderung (Interview 6). Eine Mdglichkeit, diese Fragen zu klaren,
sind gemeinsam entwickelte und umgesetzte Forderinstrumente. So wird
beispielsweise in einem Bundesland ein Instrument umgesetzt, das auf einer
gelungenen Zusammenarbeit von Bund (Bundesministerium fur Arbeit und
Soziales (BMAS) und BMBF), Landesministerien, Regionaldirektion der BA und
Jobcentern im Rahmen der Bund-Lander-Vereinbarung fuB3t.s” Da die Akteure
offiziell zusammenwirken, funktioniere hier die Verweisberatung besonders gut,
was auch darauf zurlickzufihren sei, dass die Verantwortlichen in der
Arbeitsvermittlung das Férderinstrument als gut bewerten.s® (Interview 8,
Landesvertretung) Als eine mogliche Blaupause flr gutes
Wissensmanagement wird in einem Interview der ,Arbeitsmarktmonitor®s® der
Bundesagentur fur Arbeit genannt - eine Plattform, die dem

Erfahrungsaustausch innerhalb als auch mit Akteuren auBerhalb der

57 Primére Zielgruppe sind gefllichtete Menschen im Alter von 21 bis 35 Jahren ohne oder mit
geringen Schrift- und Sprachkenntnissen in Deutsch (,Analphabeten oder funktionale

Analphabeten“) am Ubergang von Schule zu Beruf.

58 Die Alphabetisierung und Grundbildung gelinge hier zum Teil besser als in Integrationskursen.
Zudem werden Fahrtkosten ibernommen und eine Kinderbetreuung gestelit.

5% Bundesagentur flir Arbeit (0. D.): Einfach auf den Punkt - Arbeitsmarktmonitor. Abrufbar
unter: https://arbeitsmarktmonitor.arbeitsagentur.de/ [zuletzt aufgerufen am 13.01.2023].
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Bundesagentur flr Arbeit dient. Er enthdlt eine Landkarte mit verzeichneten
Netzwerken und guten Praxisprojekten zu verschiedenen Themen und
Handlungsfeldern in Regionen und Stadten. Vorstellbar sei, auch den
Themenbereich der Alphabetisierung und Grundbildung und wenige, ausgewahlte
und fur gut befundene Ansatze aufzunehmen (Interview 6, Vertretung der

Arbeitsmarktférderung).

Grundsatzlich lasst sich festhalten, dass die AlphaDekade und die vom BMBF
geférderten arbeitsorientierten Projekte einen Beitrag zur Koharenz zu den
Strukturen und MaBnahmen der Arbeitsforderung leisten. Gleichzeitig zeigen die
Einschatzungen der Vertretungen aus unterschiedlichen Perspektiven, dass
insbesondere an den Schnittstellen zu Strukturen und MaBnahmen der
Arbeitswelt, der freien Wirtschaft, der Aus- und Weiterbildung und der

Arbeitsmarktféorderung noch Entwicklungspotenzial besteht.s°

5.2 Zusammenwirken von Bund und Landern

Grundsatzlich sind sich die durch verschiedene Erhebungen dieser Evaluation
befragten Akteure einig, dass die Projektférderung im Rahmen der AlphaDekade
im Bereich der Alphabetisierung und Grundbildung einen Entwicklungsprozess
angestoBen und die Aufmerksamkeit fiir das Handlungsfeld intensiviert
habe. Als wichtige Meilensteine finden die Nationale Strategie 2012, die erste
leo. - Level-One Studiest (Grotlischen et al., 2012) sowie der Beginn der
AlphaDekade 2016 mit deren Projektférderung in den qualitativen Erhebungen
Erwahnung - diese haben zu einer erhéhten Aufmerksamkeit bei politisch

Entscheidungstragenden geflihrt.s2 Es wurden seitdem mehr Akteure in

60 J{ingste Entwicklungen zeigen sich in einer Stellungnahme der Bundesagentur fiir Arbeit, die die
Entkoppelung der Férderung der Grundkompetenzen von einer sich anschlieBenden
abschlussbezogenen Weiterbildung begriiBt. Ab dem 1. Januar 2023 soll die Férderung von
Grundkompetenzen als Ermessensleistung im Eingliederungstitel eingeflihrt werden. Sie kann dazu
beitragen (insbesondere im SGB II), weiteren Personen eine Teilnahme an Qualifizierungen zu
ermdglichen. Dass Grundbildungskompetenzen férderféhig sind, ist auch ein Ergebnis des
Themenlabors ,Alphabetisierung und Grundbildung"™ im Rahmen der Nationalen
Weiterbildungsstrategie (Deutscher Bundestag, 2022).

61 vgl. Kapitel 1 (Hintergrund) sowie FuBnote 52 auf Seite 79.
62 vgl. Kapitel 5.2.1 (Zusammenwirken mit Blick auf Projektforderung)
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Schlisselfunktionen gewonnen, Netzwerke aufgebaut (Interview 2,
Verbandsvertretungen) und relevante Arbeitsbereiche und Verantwortlichkeiten
in Landesministerien ausgebaut (Interview 9, Landesvertretung).
Alphabetisierung sei in der Aufmerksamkeit gegenliber anderen Themenfeldern
wie Gesundheitsbildung, Medienbildung und politischer Bildung konkurrenzfahig:
~Im Vergleich zu anderen Ldndern wird sehr viel ber das Thema gesprochen.
Studierende wissen von der Thematik. Medien und Internet informieren - das ist
ein Effekt der Dekade." (Interview 7, Forschungsperspektive) Nicht nur in
Verwaltungen, sondern auch bezogen auf den Auf- und Ausbau von
Unterstiitzungsstrukturen, Professionalisierungsakteuren und
wachsender Kooperations- und Vernetzungsstrukturen seien durch die
AlphaDekade Entwicklungsimpulse im Mehrebenensystem entstanden: Allein ,die
Tatsache, dass wir Uber Strukturen reden, ist ein Effekt" (Interview 7,

Forschungsperspektive).

Im Vergleich zur vorherigen Nationalen Strategie habe sich laut einer
Landesvertretung auch die Zusammenarbeit von Bund und Landern in der
nationalen Dekade verbessert, bis zum Jahr 2016 hatten hier kaum
Absprachen stattgefunden - nun finden sich im Kuratorium Vertretungen von
Bund und Landern sowie weitere Partner fir Abstimmungen zusammen, was als
sichtbare Entwicklung der Strukturen beschrieben wird. Einschrankend und mit
Bezug auf die arbeitsorientierte Alphabetisierung und Grundbildung wird jedoch
verdeutlicht, dass ,die Betonung auf AnstéBe [liegt] - mehr gab es in der
Regel nicht und das ist ein grundséatzliches Problem. Dies ergibt sich sicherlich
auch durch die unterschiedlichen Kompetenzen von Bund und Léndern und
daraus, dass die Projekte mit den Ldndern vor Ort wenig oder gar nicht

abgesprochen sind." (Interview 8, Landesvertretung)
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Das 10-Punkte-Programm und die darin erfolgte Verstandigung auf die
Benennung der Fach- und Koordinierungsstellen der Lander, gemeinsame
Austausch- und Arbeitstreffen sowie die regelmaBigen Landerberichtes? bilden
die Basis fiir ein koordiniertes Zusammenwirken und die
Weiterentwicklung koharenter Forderstrukturen. Es wird von
Landesvertretungen als ein Bekenntnis der Lander und ein guter Ausgangspunkt
fur die weiteren Prozesse beschrieben (Interview 8, Landesvertretung). Die
Férderstrukturen im Bereich der Alphabetisierung und Grundbildung des BMBF
und der Lander lassen sich insofern als koharent beschreiben, als geférderte
Projekte grundsatzlich Uber die allgemeinen Erwachsenen- und
Weiterbildungsgesetze forderfahig sind. Wenn es jedoch um Anschlussfahigkeit
der Projekte und Projektergebnisse im Sinne eines Transfers oder einer
Verstetigung geht, zeigen sich in der Evaluation die Landesgesetze und -
programme weniger als maBgeblicher Einflussfaktor. Vielmehr bedarf es
Transparenz und einer umfassenderen und gegenseitigen Informierung
von Bund und Landern liber die jeweiligen Fordervorhaben sowie einer
daran ausgerichteten koharenten Férderung der Alphabetisierung und

Grundbildung in Deutschland.

Wurden in der Vergangenheit vermehrt Einzelvorhaben geférdert, werden mit
der AlphaDekade groBere Projekte mit groBer Reichweite und einem
starkeren Fokus auf (Kooperations-, Vernetzungs-, Férder-, Transfer-)Strukturen
initiiert (Interview 7, Forschungsperspektive)s+. Die BMBF-Projektférderung im
Rahmen der AlphaDekade habe zu einem starkeren Austausch in der
Fachcommunity geflihrt, der durch Austauschformate wie Konferenzen oder
Arbeitsgruppen des BMBF, von Verbanden oder von den Landern gestarkt wurde.

Wechselwirkungen zwischen den Landern werden vor allem durch die

63 Ziel 10 des 10-Punkte-Programms ,Die Lander werden regelmaBig, gemaB Beschluss der 355.
KMK am 06.10.2016, Gber ihre im Rahmen der Nationalen Dekade ergriffenen MaBnahmen
berichten. Sie schlieBen damit an die in der Nationalen Strategie erprobte Arbeitsweise an. Die
Lander Uberprifen das 10-Punkte-Programm insbesondere im Hinblick auf Zielsetzung,
Forschungsstand und Praxiserfahrung. Bei Bedarf wird es geandert und erganzt.“ (10-Punkte-
Programm)

64 Vgl. hierzu auch den Abschnitt zur ,,Geografischen Verteilung" der Projekte in Kapitel 5.1 (Die
geférderten Projekte im Uberblick).
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~Arbeitsgruppe Alphabetisierung und Grundbildung" der Kultusministerkonferenz
angezielt, wo sich Landesvertretungen gemaB dem 10-Punkte-Programmes
austauschen und Informationen wie Erfahrungen und Beispiele guter Praxis
teilen (Interview 5, Landesvertretung). Dieses gegenseitige Informieren habe
sich laut einer Landesvertretung beispielsweise auch darin ,ausgewirkt, dass die
Grindung der Grundbildungszentren als Kompetenzbereich der Lander
deutlich ausgebaut worden ist seit Beginn der Dekade" (Interview 8,

Landesvertretung).

5.2.1 Zusammenwirken mit Blick auf Projektférderung

In den Erhebungen im Rahmen der Evaluation wurde deutlich, dass sich das
Wissen der Lander um die BMBF-Projektforderung und die Thematik der
Alphabetisierung und Grundbildung mit der Dekade verbessert haben, jedoch
weiterer Entwicklungsbedarf bestehe: , Wir kennen die geférderten Projekte nicht
wirklich. Sind etliche, und es waren aufeinanderfolgende Férderungen, aber was
genau und wie viele — keine Ahnung." (Interview 9, Landesvertretung); ,Vorher
wussten die Lander gar nicht, dass Uberhaupt Projekte geférdert werden. Hat
sich mittlerweile durch die Dekade gebessert, aber nur unzureichend. Insgesamt
ist die Bekanntschaft dariiber noch gering - zu gering." (Interview 8,
Landesvertretung) Zwar kommen Bund und Lander im Kuratorium und
halbjahrlichen Austausch- und Arbeitstreffen zusammen, jedoch erscheinen
diese Formate hinsichtlich Turnus oder Inhalte zur Herstellung von Transparenz
nicht ausreichend und werden eher als ,,Einzelinformation und keine breite
Informierung™ (ebd.) wahrgenommen. Erganzend und hilfreich seien
Informationen der jeweiligen Landerverbande des Deutschen
Volkshochschulverbandes, da diese selbst vielfach Zuwendungsempfanger sind.

Uber geférderte Projekte bei freien oder privaten Trégern jedoch seien

65 Ziel 5 des 10-Punkte-Programms der Lander sieht den Austausch von Good-Practice-Beispielen
vor: ,Die Lander unterstiitzen den verstédrkten Austausch unterschiedlicher Erfahrungen und Good-
Practice-Beispiele sowohl l&nderintern als auch lénderibergreifend. Der Austausch kann unter
anderem (ber die Fach- und Koordinationsstellen, regionale Grundbildungszentren und
gemeinsame Gremien in der Kultusministerkonferenz erfolgen." (Kultusministerkonferenz, 2018)
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Landesministerien in der Regel nicht gut informiert (Interview 8,

Landesvertretung).

Uber den Bedarf nach Transparenz und Informationen hinaus finden sich in der
Evaluation Hinweise darauf, wodurch die Implementierung entwickelter und
erprobter Modelle in den Landern weiter forciert werden kdénnte: durch
eine Mitwirkung der Lander bei der Auswahl von geforderten Projekten:
Solange der Bund allein Uber die geférderten Projekte in einem Land entscheide,
~wird sich das Land nicht verpflichtet fihlen, Projekte nach Auslaufen der
Bundesférderung zu bernehmen — wenn, dann nur in ganz geringem Ausmaf"
(Interview 8, Landesvertretung). Auf Zustandigkeiten bezugnehmend wird
formuliert: ,[Bundesland] ist nicht dafir da, Dinge weiter zu finanzieren, die der
Bund sich ausgedacht hat (...) das machen wir nicht - jedenfalls nicht
grundsétzlich." (Interview 9, Landesvertretung) Gleichzeitig verweisen
Landesvertretungen in Interviews und einer Fokusgruppe darauf, dass selbst
nach einer Mitwirkung bei der Auswahl von Projekten kein
Implementierungsversprechen abgegeben werden kénne, weil
Haushaltsplanungen und begrenzte Haushaltsmittel der Lander dies nicht in

jedem Fall zulieBen.

Eine direkte Ableitung aus der BMBF-Projektforderung sei die Richtlinie zur
Férderung von lebensweltlich orientierten Entwicklungsvorhaben in der
Alphabetisierung und Grundbildung Erwachsener (BMBF, 2017b) -
genaugenommen die darin enthaltene Vorgabe, dass jene im lebensweltlichen
Bereich agierenden Einrichtungen mit sozialraumlichem Bezug antragsberechtigt
sind, die im Rahmen einer Projektkooperation gemeinsam tatig werden.¢ Diese
vorgegebene sozialraumbezogene Kooperation wird von einer
Landesvertretung als ,eine gute Anregung [bezeichnet], die aus den Léndern
sicherlich auch immer wieder idbernommen worden ist" (Interview 8,

Landesvertretung).

66 ,Zum Beispiel: Volkshochschulen, Einrichtungen der evangelischen oder katholischen
Erwachsenenbildung, Akademien oder Ahnliches in Kooperation mit Einrichtungen zur
lebensweltlichen Hilfe wie zum Beispiel den Tafeln, Stadtteilzentren, Mehrgenerationenhausern,
Einrichtungen der Familienhilfe oder Ahnliches.™ (BMBF, 2017b)
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5.2.2 Zusammenwirken mit Blick auf Transfer

Spatestens zum Ende der AlphaDekade wird es zur Aufgabe aller Beteiligten, das
in der Praxis gesammelte Wissen, die wissenschaftlichen Erkenntnisse sowie
ausgemachte Forschungsbedarfe zusammenzutragen, aufeinander zu beziehen
und in der Breite zur Verfigung zu stellen bzw. zu transferieren. Das BMBF
unterstiitzt den Transfer und die Sicherung geforderter
Projektergebnisse und -erkenntnisse dezidierts” mit der ,Richtlinie zur
Férderung von Projekten zum Thema MaBnahmen zum Transfer und zur
Verstetigung von lebensweltlich orientierten Entwicklungsvorhaben in der
Alphabetisierung und Grundbildung Erwachsener" (BMBF, 2020b) sowie mit einer
vom Kuratorium ins Leben gerufenen und dem BIBB veranstalteten
Arbeitsgruppe zum Thema Transfer. Es wurden Ergebnisse in einer vom
Deutschen Institut fir Erwachsenenbildung (DIE) umgesetzten
Produktdatenbank aufgenommen, auf AlphaDekaden-Konferenzen verbreitet und

in Publikationen wie Sammelbanden und Forschungsberichten gesichert.

Wie bereits dargelegt (vgl. Kapitel 5.1.1 und 5.2.1), wird die Anschlussfahigkeit
der Projektférderung in den Landern maBgeblich von der Koharenz der
Férderstrukturen sowie den Abstimmungen und der Zusammenarbeit von Bund
und Landern bedingt. Die folgenden Ankerzitate verweisen darauf, dass das
gegenseitige Informieren und Zusammenwirken im Mehrebenensystem

eine bedeutsame Basis flr einen gelingenden Transfer sind:

67 Programmatisch wird der Transfer in weiteren Forderrichtlinien unterstltzt: Als
Férdergegenstand: ,(Weiter-)Entwicklung von flexiblen und innovativen Formen non-formalen,
informellen sowie selbstorganisierten Lernens bzw. deren Transfer und Anpassung an den Bereich
der Alphabetisierung und Grundbildung Erwachsener (...). (BMBF, 2017b)"; durch
Bewertungskriterien zur Auswahl von Projektskizzen: ,Voraussichtliches Potenzial im Hinblick auf
Verbreitung, Wirkung und Nachhaltigkeit im Fachbereich sowie der Adaption und den Transfer auf
andere Kontexte (tragféahiges Verwertungskonzept)" (ebd.); durch Zugangsvoraussetzungen: ,Der
Transfer und die Verstetigung der Projektergebnisse sind wahrend der Projektlaufzeit und Gber den
Férderzeitraum hinaus sicherzustellen." (BMBF, 2011).
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~Wenn inhaltliche Absprachen da sind (...), sind Transferméglichkeit sehr
groB. Auf der jetzigen Basis gibt es wenige Moglichkeiten. Fundamental ist
erstmal die Information. Den Ldandern ist hdufig nicht bekannt, welche
Dekadenprojekte in den Landern gefordert werden - auch nicht in den
Kultusverwaltungen, wo die inhaltlichen Schwerpunkte liegen. Wenn das
BMBF Transfer innerhalb der Ldnder oder in andere Lander anstrebt, dann
muss bekannt sein, worum es geht, und das ist es mit Sicherheit nicht".
(Interview 8, Landesvertretung)

~Neben interessengeleiteten

A R q olitischen Diskussionen miissen
~Flir einen Transfer und eine p

wir konkreter und transparenter

Verstetigung der BMBF-Projekte in

die Linder wiire eine vorherige werden. Wir haben viele potenzielle

Absprache bei der und gute Beispiele mit den

Projektkonzeption und Projekten. Hier gilt es Transparenz

Projektauswahl notwendig, um die zu schaffen und die Werbetrommel

Projekte an die jeweiligen fiir andere Regionen zu riihren.

Lianderbedingungen anzupassen. (Interview 6, Vertretung

Daraus konnte ein gemeinsamer Arbeitsmarktférderung)

Ansatz erwachsen, der etwa eine
Folgefinanzierung durch die Lander ~Unter den jetzigen Forderstrukturen
erméglichen kénnte." (Fach- und von Bund und Lindern ist eine
Koordinierungsstelle eines Landes) Verstetigung bzw. ein Transfer von

Ergebnissen der BMBF-Projektforderung

in die Lander nur in geringem MaBe zu
erwarten." (Fach- und
Koordinierungsstelle eines Landes)

Neben der systematischen Information zwischen Bund und Landern werden auch
regionale Netzwerke als Transfergarant und Entwicklungsfeld gleichermaBen
benannt: Notwendige lokale Kooperationen ,kénnen nur innerhalb der
Ldnder und nicht vom Bund gesteuert werden" (Interview 8, Landesvertretung),
wobei es gelte, auch die Umfeldbedingungen der regionalen Strukturen zu
bedenken: So berichtet eine Landesvertretung, dass in der Vergangenheit
erfolgreich in der Volkshochschule erprobte Ansatze bspw. nicht auf
Grundbildungszentren Ubertragen werden konnten, denn auch bei Projekttragern

sei ,nicht immer die groBe Bereitschaft da, von einem Fbrdermittelgeber zum
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ndchsten zu wechseln. Das hdngt auch mit den Projektlaufzeiten zusammen und

der Umorientierung von Personal" (ebd.).

Es besteht die Gefahr, dass geforderte Projekte ohne verstarkte
Transferanstrengungen solitdre Leuchttiirme bleiben. Inwiefern die Lander
und das Kooperationsnetzwerk systematisch entwickelte und erprobte Modelle
transferieren und Erkenntnisse aus der Forschung aufnehmen kénnen, sollte
somit Gegenstand kiinftiger gemeinsamer Uberlegungen sein.
Evidenzorientierung und Transferstrukturen kénnten die Transferperspektive

starken.
Evidenzorientierter Transfer

Die Praxis der Projektférderung impliziert, dass innovative Ansatze entwickelt
und erprobt werden. Es steht also nicht von vornherein fest, dass sich alle
Ansatze gleichermaBen bewahren und fir den Transfer in Praxis oder
Regelférderung eignen. Insofern ist es fur Forschungs- und
Entwicklungsférderung mit einer Perspektive auf Transfer relevant,
systematisch die Wirksamkeit und Passfahigkeit erprobter Modelle zu
untersuchen und zu dokumentieren. In der zweiten im Rahmen der Evaluation
durchgefiihrten Fokusgruppe wurde jedoch festgestellt, dass es bisher relativ
wenig ,harte Evidenz" zur Wirkung von MaBnahmen der Alphabetisierung und
Grundbildung gebe und es hier weitere begleitende Forschung brauche. Dies
gelte auch fur die Untersuchung von Rahmenbedingungen fur erfolgreiche
Projektumsetzung, wenn Transfer und Skalierbarkeit angestrebt werden. Dies
wird auch in einem Interview mit Akteuren aus der Wissenschaft (nicht BMBF-
geférdert) betont, wo die Notwendigkeit einer breiten
Implementationsforschung beschrieben wurde: Es gelte zu erfahren, welche
Ergebnisse ,mit Begeisterung und Interesse quittiert werden und was eher auf
Unverstédndnis stéBt" oder welche Begleitstrukturen fur erfolgreiche
Implementierungen vonndten sind (Interview 7, Forschungsperspektive). Die
Forderung von Forschungsprojekten durch das BMBF enthalt bereits ein
groBes Potenzial, zur Stabilisierung einer entsprechenden Wissensbasis
beizutragen und jeweils auch Ge- und Misslingensbedingungen flr die

Umsetzung von Projekten zu rekonstruieren. Forschungsférderung sollte fir das
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BMBF also weiterhin einen zentralen Forderfokus bilden und dabei noch starker

als bisher auch Transferanstrengungen stitzen.

Transferstrukturen und -zustandigkeiten

In den Erhebungen im Rahmen der Evaluation wurde mehrfach als eine noch
offene Entwicklungsaufgabe im Zusammenwirken von Bund und Landern
herausgestellt, Mandate und Zustandigkeiten fiir systematischen Transfer
im Mehrebenensystem zu verorten und zu verankern: ,Es braucht Strukturen,
um diese Ergebnisse in Wissenschaft und Praxis zu transferieren" (Interview 1,
Verbandsvertretung; ahnlich auch Interview 7, Landesvertretung)
beziehungsweise. einen ,Kimmerer, der den Transfer zum Projekt macht"
(Interview 7, Landesvertretung). In diesem Zusammenhang werden in den
Erhebungen die Landes- und die kommunale Ebene hervorgehoben, weil ein
systematisches Anknipfen an Strategien und Forderstrukturen der Lander nétig
sei und auf kommunaler Ebene vielfach Koordinations-, Vernetzungs- und
Infrastrukturen bestiinden, die einen Transfer in die Regionen unterstltzen
kdnnen. Dabei werden auch die Rollen und Potenziale von Grundbildungszentren
sowie von groBen (Bildungs-)Tragern hervorgehoben, die mit einer Vielzahl an
Projekten unter einem Dach den intern sowie fach- und projektibergreifenden
Transfer leisten und gleichzeitig einen Teil der Bildungskoordination in der
Region Ubernehmen kénnen (Interview 9, Landesvertretung; Interview 2,

Verbandsvertretung).

Transfermandate werden auch bezogen auf den systematischen
Erfahrungstransfer zwischen Projekten und Regionen erfragt: ,Selbst,
wenn ich mir das Traumbild ausmale und es lberall in 400 Kreisen und
kreisfreien Stddten solche Initiativen gédbe, wird es irgendwie einen Bedarf nach
dariber gelagertem Austausch und Strukturen geben." (Interview 1,
Verbandsvertretung) Anwendungsorientierter Transfer von Projektergebnissen
sollte auch durch begleitende Fortbildungen unterstltzt werden (Fokusgruppe 3;
Befragung der Fach- und Koordinierungsstellen der Léander). Transferstrukturen
und -agenten missen mit Ressourcen ausgestattet werden und Uber
Expertisen, Erfahrungen und Fachkompetenzen verfligen (Diskussion 3,

Fokusgruppe). Wissenschaftliche Begleitungen ermdglichen eine
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evidenzorientierte Transferperspektive; Expertisen in Offentlichkeitsarbeit und
Marketing unterstltzen eine angemessene Zielgruppenperspektive und
unterstltzen in einer Materialvielfalt mit Orientierungs- und Auswahlhilfen
(ebd.).

5.2.3 Ubergreifende Strategien und Initiativen auf Bundes- und européischer

Ebene

Neben dem projektbezogenen Zusammenwirken von Bund und Landern geben
nationale Programme und Initiativen Anlass fiir ein strategisches
Zusammenwirken von Bund und Landern und die méglichst breite Nutzung
von Synergien zwischen Férderungen. Deshalb werden im Folgenden Beispiele
nationaler und supranationaler Strategien und Programmen skizziert, die im
Rahmen der Evaluation als beispielgebend flr eine koharente Forderstrategie

aufgefallen sind.

Nationale Weiterbildungsstrategie

Von besonderer Relevanz flr die strategische Kooperation der beteiligten
Akteure der AlphaDekade ist die Nationale Weiterbildungsstrategie (NWS)
(vgl. BMAS & BMBF, 2019). Die NWS und die AlphaDekade sind maBgebliche
MaBnahmen der Bundesregierung zur Starkung der Weiterbildung, des
lebensbegleitenden Lernens und der umfassenden Alphabetisierung im Rahmen
der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (vgl. Die Bundesregierung, 2021:
171). Uber alle Erhebungsschritte hinweg wird die NWS als gemeinsamer
Bezugspunkt fur die Alphabetisierung und Grundbildung von Bund und Landern
hervorgehoben (Interviews 5, 6, 7, 8; Fokusgruppen 2 und 3). Unter
Federflihrung des BMAS und des BMBF wollen Bund, Lander, die Wirtschaft sowie
die Bundesagentur fur Arbeit ihre Bemihungen im Bereich der Weiterbildung
und Qualifizierung ressortiibergreifend und sozialpartnerschaftlich
biindeln und vorantreiben. Die NWS fokussiert die berufliche Weiterbildung
und adressiert u. a. Themenbereiche wie den Wandel der Arbeitswelt oder die
digitale und nachhaltige Transformation, die auch im Bereich der

Alphabetisierung und Grundbildung sowie der Projektférderung im Rahmen der

101



AlphaDekade zunehmend an Bedeutung gewinnen und Gegenstand aktueller

Diskurse sind.s8
Synergien entstehen insbesondere in den eingerichteten Arbeitsgruppen

e ,Zukunfts- und Schliisselkompetenzen®,

e ,Alphabetisierung und Grundkompetenzen®,

e ,Qualifizierungskonzepte in der technologischen und ékologischen
Transformation®,

e ,Zugange, Beratung und Kompetenzerfassung flr unterreprasentierte
Gruppen" und

e ,Arbeits- und Beschaftigungsbedingungen des

Weiterbildungspersonals™.®

In der Arbeitsgruppe , Alphabetisierung und Grundkompetenzen"™ werden
schwerpunktmaBig der Transfer und die Verankerung erfolgreicher Modelle und
Projektergebnisse — auch aus Projektférderung im Rahmen der AlphaDekade - in
Strukturen des Regelsystems verfolgt (vgl. BMAS, 2022). ,Auf
interessensgeleiteter politischer Ebene sind solche Gruppen wie die der
Nationalen Weiterbildungsstrategie sinnvoll, um Interessen zusammenzubringen
und Kompromisse zu finden und dabei etwas Konkretes und Handfestes
transparent zu machen." (Interview 6, Vertretung der Arbeitsmarktférderung)
Neben dem Austausch im Sinne eines Peer-Learnings finden hier auch ein fach-
und branchenlbergreifender Austausch sowie eine Vernetzung beteiligter
Akteure auf horizontaler und vertikaler Ebene statt (Fokusgruppe 3), was zu
groBen Synergieeffekten — auch im Sinne der BMBF-Projektférderung im
Rahmen der AlphaDekade - flhrt.

68 Vgl. hierzu insbesondere Kapitel 4.2.3 (Einflussfaktoren auf die Projektumsetzung) und 4.2.5
(Wirkungen auf gesellschaftlicher Ebene) sowie 5.1.1 (Forderstrukturen und MaBnahmen der
Lander) und 5.1.2 (Foérderstrukturen und MaBnahmen der Arbeitsférderung).

69 Vorlaufer waren vier Themenlabore (,Strategische Vorausschau und Analyseinstrumente",
~Alphabetisierung und Verbesserung von Grundkompetenzen®, ,Beratungsstrukturen in der
Weiterbildung®, , Qualitatssicherung in der beruflichen Weiterbildung") und die von Lander- und
Gewerkschaftsvertretungen organisierte Arbeitsgruppe ,Gute Arbeit in der Weiterbildung®, in
denen die Partner zusammen mit weiteren Expertinnen und Experten konkrete Lésungsansatze
und Empfehlungen erarbeiteten (vgl. BMAS & BMBF, 2021a).
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Mit der Nationalen Weiterbildungsstrategie wird dartber hinaus die Verzahnung
mit weiteren nationalen und internationalen Strategieprozessen verfolgt,
~ZU denen Bezlige herzustellen sind. Dies gilt insbesondere fiir die
Fachkréaftestrategie, die Allianz fir Aus- und Weiterbildung, die Nationale Dekade
fir Alphabetisierung und Grundbildung, die Digitalstrategie, die nationale
Umsetzung der EU-2030-Ziele, den Nationalen Implementationsplan zur
Erkldrung von Osnabriick oder die Ratsempfehlung zur beruflichen Aus- und
Weiterbildung.™ (BMAS, 2022)

Zukunftsstrategie Forschung und Innovation

Mit der Neuausrichtung der Forschungs- und Innovationspolitik will sich die
Bundesregierung bis 2025 ressortlibergreifend auf die Bewaltigung groBer
gesellschaftlicher Herausforderungen vorbereiten. In der ,Zukunftsstrategie
Forschung und Innovation" definiert der Bund daflr die Ziele und Vorhaben.
Einem vero6ffentlichten Entwurf ist zu enthehmen, dass sie gemeinsam mit der
Projektféorderung im Rahmen der AlphaDekade auf die Zielstellungen einzahlt,
Forschung zu fordern, Fachkraftepotenziale auszuschopfen und
(Wissens-)Transfer zwischen Forschung, Praxis und Gesellschaft zu

starken.

In der Strategie erhalten Bildung, Forschung und Innovation eine zentrale
Bedeutung, die mit Rahmenbedingungen und Strukturen fur Innovation und
Transfer gestarkt werden sollen.” ,Denn ein erfolgreicher Beitrag der
Wissenschaft zur gesellschaftlichen Resilienz und Entwicklungsféahigkeit setzt
einen gelingenden Transfer von wissenschaftlichen Erkenntnissen in Gesellschaft
und Politik wie auch einen Austausch (ber die Implikationen dieser Erkenntnisse
und gesellschaftliche Diskurse voraus." (BMBF, 2022: 37) Mit der Richtlinie zur

Forderung von Transfervorhaben lebensweltlich orientierter Projekte im

70 Vgl. BMBF (25.10.2022): Zukunftsstrategie Forschung und Innovation. Verflgbar unter:
https://www.bmbf.de/bmbf/de/forschung/zukunftsstrategie/zukunftsstrategie_node.html [letzter
Zugriff am 12.01.2022].
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Rahmen der AlphaDekade (u. a.)?* hat das BMBF im Sinne der Zukunftsstrategie
wichtige Rahmenbedingungen gesetzt, um Ergebnisse, Ansatze und bewahrte
erprobte Modelle aus der Praxis auf andere Kontexte oder Ebenen zu
transferieren.”2 Neben der Starkung und Férderung der Forschungspraxis’? tragt
die BMBF-Projektférderung im Bereich der arbeitsorientierten Alphabetisierung
und Grundbildung auch dazu bei, Fachkraftepotenziale bestmdglich
auszuschépfen (BMBF, 2020a) - ein Ziel, das auch in der Zukunftsstrategie
verfolgt wird: Hier gilt es ,Fachkréfte frihzeitig und bestméglich zu férdern und
qualifizieren, im Beruf tdtige Fachkréfte durch Weiterbildung auf aktuelle und
kiunftige Herausforderungen vorzubereiten und das Bewusstsein und die
Bedingungen fir lebensbegleitendes Lernen zu verbessern. Dazu gehért (...), die
verschiedenen Bildungsbereiche stdrker miteinander zu verzahnen - auch im
digitalen Raum (...)." (BMBF, 2022: 12)

EU-Kompetenzagenda

Mit dem Funfjahresplan der Europdischen Union (EU) wird ein Schwerpunkt auf
den Zugang zu allgemeiner und beruflicher Bildung und lebenslangem Lernen fur
alle Menschen in der EU gelegt. Sie grindet auf den zehn MaBnahmen der
Agenda fiir Kompetenzen (Europdische Kommission, 2016) und steht im
Zusammenhang mit weiteren Strategien wie beispielsweise der Europadischen
Digitalstrategie’s. Mit Blick auf die arbeitsorientierten BMBF-gefdrderten Projekte
finden sich auch unter den zwdlf MaBnahmen der Europadischen
Kompetenzagenda jene, die sicherstellen sollen, dass alle Menschen Uber die

richtigen beruflichen Kompetenzen verfligen:

71 Richtlinie zur Férderung von Projekten zum Thema MaBnahmen zum Transfer und zur
Verstetigung von lebensweltlich orientierten Entwicklungsvorhaben in der Alphabetisierung und
Grundbildung Erwachsener™ (BMBF, 2020b); vgl. FuBnote 67 zur programmatischen Unterstitzung
des Transfers in weiteren Forderrichtlinien.

72 Der Transfer der Projektergebnisse, deren Dokumentation und Dissemination ist grundsatzlich
Voraussetzung der Férderung. Hierzu zahlt auch der Transfer der Ergebnisse zu anderen Vorhaben
des Férderschwerpunkts sowie der interessierten Offentlichkeit und Praxis.” (BMBF, 2020b)

73 Vgl. ,Richtlinie zur Férderung von Forschungsvorhaben im Bereich Alphabetisierung und
Grundbildung im Rahmen der AlphaDekade" (BMBF, 2019).

74 \Vgl. Européische Kommission (0. D.). Verfligbar unter: https://commission.europa.eu/strategy-
and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/shaping-europes-digital-future de [letzter
Zugriff am 12.01.2023].
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e MaBnahme 2: Verbesserte Erkenntnisse lber Kompetenzen

e MaBnahme 3: EU-Fdrderung von nationalen Weiterbildungsstrategien

e MaBnahme 4: Vorschlag fur eine Empfehlung des Rates zur beruflichen
Aus- und Weiterbildung

e MaBnahme 6: Kompetenzen zur Unterstltzung des dkologischen und des
digitalen Wandels

e MaBnahme 8: Kompetenzen fir das Lebens

Sowohl das Erlangen und die Diagnostik notwendiger Grundkompetenzen als
auch die berufliche Weiterbildung und zunehmende Digitalisierung in der
Arbeitswelt sind maBgebliche Inhalte der BMBF-geférderten entwickelten und

erprobten Ansatze im Rahmen der AlphaDekade.

UNESCO-Weltaktionsprogramm Bildung fiir nachhaltige Entwicklung
(BNE)

Die 38. UNESCO7s-Generalkonferenz verabschiedete 2015 eine

Uberarbeitete Empfehlung zur Erwachsenenbildung und damit internationale
Leitlinien, die drei zentrale Bereiche adressiert: die Férderung grundlegender
Fertigkeiten im Lesen, Schreiben und Rechnen, die Férderung beruflicher Aus-
und Weiterbildung sowie die Férderung von aktivem burgerschaftlichem
Engagement.”” Die Empfehlung ruft zur Entwicklung von MaBBnahmen in den
Handlungsfeldern Policy, Governance, Finanzierung und in den Bereichen
Teilhabe, Chancengerechtigkeit und Qualitat auf: , Es sollte jede Anstrengung
unternommen werden, um eine Strategie zur Mobilisierung von Ressourcen aus
allen relevanten Ministerien und von verschiedenen Akteuren einzufihren. (...)

Dazu sollten die Mitgliedstaaten folgende Punkte berticksichtigen:

75 Vgl. Européaische Kommission (0. D.). Verfligbar unter:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=de&catld=1223 [letzter Zugriff am 12.01.2023].

76 United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO).

77 Der Uberarbeitungsprozess wurde vom UNESCO-Institut fiir Lebenslanges Lernen (UIL) in
Hamburg geleitet - ein internationales Forschungs-, Trainings-, Informations- und
Dokumentationszentrum der UNESCO mit Fokus auf die Erwachsenenbildung —, insbesondere die
Themen Alphabetisierung, non-formale Bildung und Lernmdglichkeiten flr marginalisierte und
benachteiligte Gruppen.
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a. Prioritdt auf Investitionen zugunsten der Alphabetisierung Erwachsener
und der Weiterbildung;

b. die Férderung der interministeriellen Koordination zwischen politischen
Bereichen (z. B. wirtschaftliche Entwicklung, Personalmanagement,
Arbeit, Gesundheit, Landwirtschaft und Umwelt), die zur optimalen
Nutzung von Ressourcen (Kosteneffektivitdt und Kostenzuteilung) und
fir maximale Lernerfolge essenziell ist;

c. die transparente Gestaltung der Zuteilung und Nutzung von finanziellen
Mitteln, um Prioritdten widerzuspiegeln, die in Ubereinstimmung mit
Forschungsergebnissen zur aktuellen Situation von Erwachsenenbildung
festgelegt worden sind." (UNESCO, 2015: 8)

Mit der Projektférderung im Rahmen der AlphaDekade leistet der Bund einen
mafBgeblichen Beitrag zur Umsetzung der Empfehlungen der UNESCO-
Generalkonferenz - auch wenn die in den vorausgegangenen Kapiteln
geschilderten Ergebnisse der Evaluation aufzeigen, dass die interministerielle
Koordination zwischen politischen Bereichen sowie die transparente Gestaltung
der Zuteilung und Nutzung von finanziellen Mitteln weiterhin ein starkeres

Zusammenwirken der beteiligten Akteure erfordert.

Anschlussfahige Programme und Initiativen des Bundes

Neben den genannten Strategien findet sich eine Reihe an Bundesprogrammen
und -initiativen, die zwar andere Zielstellungen verfolgen, jedoch beispielsweise
aufgrund ihrer fachlichen Bezugspunkte, ihrer Vernetzungs- und
Koordinationsstrukturen oder ihrer Zugangswege zur Zielgruppe potenziell
Synergien aufzeigen, die zum Teil schon genutzt, zum Teil noch starker

adressiert werden konnten.

Eine enge Zusammenarbeit besteht bereits mit dem Bundesprogramm
Mehrgenerationenhaus des Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend (BMFSFJ), mit dem soziale Einrichtungen (Familienbildungsstatten,
Familien- oder Mutterzentren, Stadtteilzentren, Nachbarschaftstreffs etc.) in
kommunaler und freier Tragerschaft als Mehrgenerationenhaus (MGH) geférdert
werden. Sie dienen als niedrigschwellige generationenibergreifende Treffpunkte,
Anlaufstellen sowie soziale und bildungsbezogene Infrastruktur. Als
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sozialraumorientierte Netzwerkknotenpunkte stellen Mehrgenerationenhauser
bundesweit einen wichtigen Zugang zu Zielgruppen der BMBF-Projektférderung
zur Alphabetisierung und Grundbildung Erwachsener. Dariber hinaus haben die
MGH seit 2018 die Mdglichkeit, den freiwilligen Sonderschwerpunkt
~Forderung der Lese-, Schreib- und Rechenkompetenzen" im Rahmen
der AlphaDekade zu wahlen. Damit unterstlitzen BMBF und BMFSF] 171
Mehrgenerationenhduser dabei, neuartige Lernangebote fir Erwachsene mit

Grundbildungsbedarf zu schaffen.”s

Weitere bundesweite Programme mit Synergiepotenzial zur Erreichung
von Zielgruppen sowie Multiplikatorinnen und Multiplikatoren sind in der

nachfolgenden Tabelle zusammengestelit.

Tabelle 2: Potenziell komplementédre Bundesprogramme und -initiativen

Netzwerk Koo_rdl- Zugange  Transfer
nation

Bundesprogramm zum , Aufbau von X X X
Weiterbildungsverbiinden™ (BMAS)
Lernen vor Ort - Transferagenturen Kommunales X X
Bildungsmanagement (BMBF)
Initiative Bildungsketten - von der Schule ins X
Berufsleben (BMBF)
JOBSTARTER plus (BMBF) X X X
Initiative Neue Qualitat der Arbeit (BMAS) X X
Bundesprogramm Mehrgenerationenhduser X
(BMFSFJ)
Strategie Soziale Stadt - Nachbarschaften X

starken, Miteinander im Quartier (BMWSB)

Quelle: Eigene Recherche und Analyse; Darstellung Ramboll Management Consulting.

Vertretungen aus den verantwortlichen Bundesverwaltungen und
Evaluationsteams einiger der genannten Programme haben in der 3.

Fokusgruppe der Evaluation Erkenntnisse zu strukturbildenden

78 Stand: Dezember 2022. Vgl. hierzu auch BMBF (o. D.): Abrufbar unter:
https://www.alphadekade.de/alphadekade/de/die-
projekte/mehrgenerationenhaeuser/alphabetisierung-und-grundbild-ng-in-
mehrgenerationenhaeusern#: ~:text=Die%20F%C3%B6rderung%20des%20Sonderschwerpunkts
%20%E2%80%9EF%C3%B6rderung,.mehrgenerationenhaus.de%?2Flsr. [letzter Zugriff am
12.01.2023]
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https://www.alphadekade.de/alphadekade/de/die-projekte/mehrgenerationenhaeuser/alphabetisierung-und-grundbild-ng-in-mehrgenerationenhaeusern#:~:text=Die%20F%C3%B6rderung%20des%20Sonderschwerpunkts%20%E2%80%9EF%C3%B6rderung,.mehrgenerationenhaus.de/lsr
https://www.alphadekade.de/alphadekade/de/die-projekte/mehrgenerationenhaeuser/alphabetisierung-und-grundbild-ng-in-mehrgenerationenhaeusern#:~:text=Die%20F%C3%B6rderung%20des%20Sonderschwerpunkts%20%E2%80%9EF%C3%B6rderung,.mehrgenerationenhaus.de/lsr

Programmen zusammengetragen. Dabei wurde aus der Initiative Neue Qualitat
der Arbeit (BMAS) unter anderem hervorgehoben, wie relevant eine
wissenschaftliche Begleitung bei der Entwicklung innovativer Ansatze ist, um
evidenzbasierten Transfer zu unterstitzen. Aus der Perspektive von
JOBSTARTER und JOBSTARTER plus (BMBF) wurde auf die Funktionalitat
regionaler Beratungs- und Unterstltzungsstruktur verwiesen, die die breite
Implementierung férdern und durch vier JOBSTARTER-Regionalbiros als Briicke

zwischen Landes- und regionaler Ebene flankiert werden.

5.3 Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

GemaB der Bundeshaushaltsordnung (BHO § 7 Abs. 2) wurde im Rahmen der
Evaluation auch eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung durchgefiihrt, deren
methodisches Vorgehen in Kapitel 3.2 erlautert wurde. Diese gliedert sich in die
Analyse der Vollzugs- und der MaBnahmenwirtschaftlichkeit, deren Ergebnisse in
den folgenden zwei Kapiteln dargelegt werden. Im Ergebnis werden Vollzugs-

und MaBnahmenwirtschaftlichkeit als angemessen eingeschatzt.

5.3.1 Bewertung der Vollzugswirtschaftlichkeit

Die Vollzugswirtschaftlichkeit der Projektférderung im Rahmen der AlphaDekade
wurde in zwei Schritten analysiert und bewertet: Im ersten Schritt zeigt
eine (vergleichende) Kennzahlenanalyse auf, wie sich die Ausgaben flr die
Programmumsetzung und die bewilligte Férdersumme im Vergleich zu
Férderprogrammen mit ahnlichen Férderansatzen darstellen. Im zweiten Schritt
wird naher darauf eingegangen, wie die Zuwendungsempfanger die
administrative Abwicklung bewerten und welche Verbesserungsvorschlage sie

diesbezliglichen haben.
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(Vergleichende) Kennzahlenanalyse

Im Folgenden wird die Vollzugswirtschaftlichkeit anhand von Kennzahlen auf
Basis einer Abfrage bei den zustandigen Akteuren der Programmumsetzung” im
BMBF und BIBB bewertet. Dabei werden auch die Erkenntnisse aus dem
Feedbackworkshop mit der Koordinierungsstelle beim BIBB (Dezember 2022)

berlicksichtigt.

Die jahrlichen Ausgaben fiir die Programmumsetzung lagen, wie in
Abbildung 26 zu sehen, unter dem Referenzwert ahnlicher Programme aus dem
ESF-Bundes-OP.

e Zwar Uberstiegen die Ausgaben flir die Programmumsetzung der
Projektférderung im Rahmen der AlphaDekade (4,3 Millionen Euro) den
Durchschnittswert der vergleichbaren Programme des ESF-OP des
Bundes (3,7 Millionen Euro). Jedoch ist bei diesem Vergleich zu beachten,
dass sich die Angaben flr die Projektférderung der AlphaDekade auf
einen Zeitraum von sechs Jahren beziehen; bei den Angaben zu den
Programmen des ESF-OP des Bundes handelt es sich um einen Zeitraum
von vier Jahren.

e Werden die jahrlichen Ausgaben fiir die Programmumsetzung
berechnet, lagen die Ausgaben fur die Programmsteuerung (0,1 Millionen
Euro) und -verwaltung (0,3 Millionen Euro) unter den
Durchschnittswerten der Ausgaben fur die Programmsteuerung (0,2
Millionen Euro) und -verwaltung (0,4 Millionen Euro) der Programme des
ESF-OP des Bundes.

79 Die Programmumsetzung umfasst die (Ausgaben fur die) Programmsteuerung, -verwaltung und
-begleitung und spiegelt somit die gesamten Ausgaben fir die administrative Abwicklung der
Projektférderung im Rahmen der AlphaDekade wider:

Programmsteuerung umfasst den Zustandigkeits- und Aufgabenbereich des Fachreferats im BMBF
(z. B. die Veroffentlichung der Férderbekanntmachung oder Auswahl und Bewilligung geférderter
Projekte).

Programmverwaltung umfasst die fachliche und administrative Abwicklung des Férdergeschafts
durch die Koordinierungsstelle beim BIBB.

Programmbegleitung umfasst zum einen die fachlich-inhaltliche Begleitung (z. B.
Vernetzungstreffen, Informationskampagnen, Bereitstellung von Fachinformation, Monitoring)
durch das BIBB sowie die Evaluation der Projektférderungen durch Ramboll.
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Die Ausgaben fiir die Programmbegleitung der Projektférderung der
AlphaDekade (0,7 Millionen Euro) waren leicht iber dem Vergleichswert
(0,9 Millionen Euro).

Abbildung 26: Kennzahl 1 - H6he und Zusammensetzung der Kosten flir die Programmumsetzung
in Millionen Euro, Barwert fiir das Jahr 20188°
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Quelle: Abfrage bei den zustdndigen Akteuren der Programmumsetzung sowie Ramboll (2023),

Darstellung Ramboll Management Consulting.

In Relation zu den Gesamtforderkosten lagen die Ausgaben flr die

Programmumsetzung, wie in Abbildung 27 zu sehen, leicht unter dem

Durchschnittswert ahnlicher Programme des ESF-OP des Bundes.

Die Ausgaben fiir die Programmumsetzung wiesen einen Anteil von
3,7 Prozent der Gesamtférderkosten aus. Der vergleichbare
Durchschnittswert der Programme des ESF-OP des Bundes lag bei 4,1
Prozent (siehe Abbildung 27). Der Befund ist vor allem auf zwei Faktoren
zuruckzufthren:

Einerseits lag die bewilligte absolute Férdersumme der BMBF-
Projektférderung (101,6 Millionen Euro) — unter anderem auch vor dem

Hintergrund des langeren Forderzeitraums - (iber dem

80 Dje Angaben zur Zusammensetzung der Kosten wurden fiir einzelne Programme unkenntlich
gemacht, da ansonsten (finanzielle) Rickschliisse auf einzelne Stellen mdglich waren.
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Vergleichswert der Programme des ESF-OP des Bundes (85,8 Millionen
Euro). Somit verteilten sich die Ausgaben flir die Programmumsetzung
bei der Projektférderung der AlphaDekade auf ein héheres
Férdervolumen. Andererseits ist zu berlicksichtigen, dass - aus Sicht
zustandiger Fachreferate von ESF-geférderten Programmen - die ESF-
Forderung weitere administrative Anforderungen stellt und somit
vor allem in der Programmsteuerung und -verwaltung zusatzliche
Aufwande verursacht (Ramboll, 2023).

e Vor diesem Hintergrund lagen lediglich die anteiligen Ausgaben fiir die
Programmbegleitung iiber dem Durchschnittswert vergleichbarer
Programme des ESF-OP des Bundes.

Abbildung 27: Kennzahl 2 - Anteil der Ausgaben fiir die Programmumsetzung an den

Gesamtforderkosten sowie Héhe der Bewilligungssumme (in Millionen Euro)8, Barwert fiir das Jahr
201882
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Quelle: Abfrage bei den zustdndigen Akteuren der Programmumsetzung sowie Ramboll (2023),

Darstellung Ramboll Management Consulting.

Im Feedbackworkshop wurde deutlich, dass dieser Befund in der strategischen

Relevanz auf Bundesebene und der Ausgestaltung der Projektférderung

81 Der Anteil der Ausgaben fir die Programmumsetzung an den Gesamtférderkosten wurde
berechnet, indem Kennzahl 1 in Relation zu den Gesamtférderkosten gesetzt wurde. Die
Gesamtférderkosten setzen sich aus Kennzahl 1 und der bewilligten Férdersumme zusammen.

82 Dje Angaben zur Zusammensetzung der Kosten wurden flr einzelne Programme unkenntlich
gemacht, da ansonsten (finanzielle) Rickschlisse auf einzelne Stellen mdglich waren.
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begrindet liegt. Im Gegensatz zu Einzelprogrammen der ESF-Férderung auf
Bundesebene erfordere die strategische Einbettung der Projektforderung
im Rahmen der AlphaDekade mehr fachliche und inhaltliche BegleitmaBnahmen.
Dabei sei zu berilicksichtigen, dass Uber die verschiedenen Fdérderschwerpunkte
hinweg mehrere Féorderaufrufe zu unterschiedlichen Zeitpunkten erfolgten
und Begleitprozesse somit entlang verschiedener thematischer Schwerpunkte
erbracht werden (vgl. Kapitel 1.2, Abbildung 2). Diese umfassten unter

anderem:

e Jahrliche Vernetzungstreffen pro Férderschwerpunkt

e AlphaDekade-Konferenzen mit der gesamten Fachcommunity, darunter
auch Zuwendungsempfanger

e Zusammenkinfte des Kuratoriums und des wissenschaftlichen Beirats

e Vom Kuratorium ins Leben gerufene und zeitlich begrenzte
Arbeitsgruppen zu verschiedenen Themen (z. B. ,Arbeitsgruppe
Transfer™)

e Berlcksichtigung von Aktivitdten und MaBnahmen auf Landesebene bei
der Umsetzung von AlphaDekade-MaBnahmen des Bundes

e Halbjahrliche Treffen der Fach- und Koordinierungsstellen der Lander

Bewertung der und Einschatzungen zur administrativen Abwicklung

Wie schatzen die Zuwendungsempfanger die administrative Abwicklung in der
Onlinebefragung ein?8 Mehrheitlich bewerteten sie den administrativen
Aufwand fiir die Abwicklung der Férderung als angemessen. In der
Onlinebefragung stimmten 58 Prozent der Befragten der Aussage eher zu, dass
der administrative Aufwand flr die Abwicklung der Férderung angemessen ist
(siehe Abbildung 28). Demgegenlber traf diese Aussage aus Sicht von 41

Prozent der Befragten weniger zu. Lediglich sechs Prozent der

83 Sofern sich die Beurteilungen der Zuwendungsempfénger zwischen den Projekten der
Férderschwerpunkte unterscheiden, wird diese Differenzierung dargestellt.
Verbesserungsvorschlage hingegen finden sich in allen Férderschwerpunkten und werden
aggregiert aufgezeigt.
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Zuwendungsempfanger gaben in der Onlinebefragung an, dass die Aussage

Uberhaupt nicht zutrifft.

Abbildung 28: (Ubergreifende) Bewertung der und Einschétzungen zur administrativen Umsetzung
der Foérderung

Ubergreifende Einschitzung
Der administrative Aufwand fur die Abwicklung der
Férderung ist insgesamt angemessen. e ik e I

m 1 Trifft Gberhaupt nicht zu m2 =3 =4 m5 m6 Trifft voll und ganz zu  ®WeiB nicht / kann ich nicht beurteilen

Frage: Wie bewerten Sie die folgenden Aspekte der administrativen Umsetzung?; n=69.
Quelle: Onlinebefragung der Zuwendungsempfénger, Darstellung Ramboll Management Consulting.

Die Antragsphase gestaltete sich groBtenteils als verstandlich,
angemessen und nachvollziehbar. Die Mehrheit der Befragten stimmte der
Aussage zu, dass die Forderbekanntmachungen verstandlich sind (siehe
Abbildung 29). Etwas weniger Zustimmung fand hingegen die Aussage, dass die
Bewertungskriterien fiir die Projektskizzen nachvollziehbar sind (42
Prozent). Insbesondere Zuwendungsempfanger von Projekten der
Férderschwerpunkte ,Forschung" (14 Prozent) und ,Lebensweltlich orientierte
Alphabetisierung und Grundbildung" (funf Prozent) stimmten dieser Aussage
seltener zu als jene der Férderschwerpunkte ,Arbeitsorientierte Alphabetisierung
und Grundbildung" (18 Prozent) und ,Solitare Projekte®™ (29 Prozent). Im
Feedbackworkshop wurde dieser Befund zum einen darauf zurlickgeftihrt, dass
Projekte in den Férderschwerpunkten , Arbeitsorientierte Alphabetisierung und
Grundbildung®™ und , Solitére Projekte" bereits in friheren Férderphasen (2014,
2015 und 2016) gefdrdert worden und somit erfahrener im Durchlaufen des
Antragsverfahrens seien. Zum anderen ist zu beachten, dass Antragsverfahren
und -dokumente wie die Bewertungskriterien fur die Projektskizzen
gleichermaBen standardisiert wie justiziabel umsetzbar und gleichzeitig
ausreichend offen fiir die Heterogenitat der innovativen Vorhaben -
sowohl in der Einzel- als auch in der Verbundférderung sein mussen. Dies
kdnnte ebenfalls einen Erklarungsansatz flr die divergierenden Einschatzungen

zur Nachvollziehbarkeit der Bewertungskriterien liefern.
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Uber 80 Prozent der befragten Zuwendungsempfanger stimmten der Aussage
eher zu, dass die Antragsberatung im Kontext von Projektbeantragung
und -bewilligung angemessen ist (siehe Abbildung 29).
Zuwendungsempfanger im Forderschwerpunkt ,Lebensweltlich orientierte
Alphabetisierung und Grundbildung" stimmten der Aussage deutlich seltener voll
und ganz zu (funf Prozent) als jene der anderen Férderschwerpunkte. Vereinzelt
winschten sich die Befragten im Vorfeld oder wahrend der Antragstellung eine
bessere Beratung Uber ,férderrechtliche Aspekte". Im Feedbackworkshop wurde
die Anregung diskutiert und fir mdgliche Folgeausschreibungen ein
Unterstltzungsformat wie beispielsweise ein Webinar zur Erklarung von
Férdergegenstanden neuer Forderrichtlinien — einschlieBlich zur Erklarung von
forderrechtlichen Aspekten wie beispielsweise forderfahigen Ausgaben - in

Erwagung gezogen.

Die Verfahrensdauer fiir die Projektbeantragung und -bewilligung
bewerteten die Zuwendungsempfanger als eher angemessen (67 Prozent). Dass
sie die Verfahrensdauer vereinzelt auch als nicht angemessen einstuften, wurde
im Feedbackworkshop auf das zweistufige Verfahren fir die Projektbeantragung
und -bewilligung zurtckgefihrt. Das zweistufige Verfahren sei jedoch auch
insofern im Sinne der Zuwendungsempfanger, als dass sie nach erster Prifung
der Projektskizzen eine Riickmeldung und - im Falle der Auswahl ihrer Skizze -
somit Beratung bei der darauffolgenden Ausarbeitung des Vollantrags erhielten.

Abbildung 29: Bewertung der und Einschatzungen zur administrativen Umsetzung der Férderung
in der Antragsphase

Antragsphase

Die Férderbekanntmachungen sind versténdlich. I9% 20% 36% I
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W 1 Trifft Gberhaupt nicht zu m2 =3 =4 =5 w6 Trifft voll und ganz zu  ®WeiB nicht / kann ich nicht beurteilen

Frage: Wie bewerten Sie die folgenden Aspekte der administrativen Umsetzung?; n=69.
Quelle: Onlinebefragung der Zuwendungsempfédnger, Darstellung Ramboll Management Consulting.
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Trotz einer insgesamt eher als angemessen eingeschatzten administrativen
(Unterstitzung in der) Durchflihrung gibt es noch Effizienzreserven: So
stimmten fast 80 Prozent der Befragten eher zu, dass die relevanten
administrativen Dokumente (z. B. Zwischen- und
Verwendungsnachweise sowie Zahlungsanforderungen) verstandlich
sind (siehe Abbildung 30). Dabei wiinschten sich Zuwendungsempfanger in
Einzelfallen eine Vereinfachung des Berichtswesens. Beispielsweise wurde
vorgeschlagen, dass standardisierte Formulare (z. B. fir Vergabevermerke)
hilfreich waren. Die Einschatzung im Feedbackworkshop war hingegen, dass die
Heterogenitat der Projekte und Einrichtungen standardisierten Formularen
oftmals im Wege stehe. Ebenso sollten aus Sicht einiger Zuwendungsempfanger
die Berichtspflichten reduziert, verschlankt oder Ubersichtlicher gestaltet
werden. In diesem Zusammenhang wurde der Wunsch geauBert, die
Zwischennachweise schlanker und aussagekraftiger zu gestalten: Hier wurde
zum einen auf verschiedene digitale und analoge Formate mit teilweise ahnlichen
Inhalten verwiesen. Zum anderen seien Ausfihrungen im FlieBtext im Umfang
und damit auch die Aussagekraft der Zwischennachweise zum Teil beschrankt.

Abbildung 30: Bewertung der und Einschdtzungen zur administrativen Umsetzung der Férderung
in der Durchftihrungsphase

Durchfiihrungsphase
Die administrative Unterstiitzung wahrend der o |70 o o
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Relevante administrative Dokumente sind verstandlich
(z. B. Zwischen- und Verwendungsnachweise, - 14% 19% 32% I

reibungslos.
Zahlungsanforderungen).

Der Aufwand fiur die Datenerfassung in der
Monitoring-Datenbank der AlphaDekade ist 23% 13% 22% I
angemessen.

Frage: Wie bewerten Sie die folgenden Aspekte der administrativen Umsetzung?; n=69.
Quelle: Onlinebefragung der Zuwendungsempfédnger, Darstellung Ramboll Management Consulting.

Neun von zehn Zuwendungsempfangern stimmten der Aussage eher zu, dass die
Mittelanforderungen und -auszahlungen sowie die Bearbeitung von
Anderungsantrigen reibungslos funktionieren (siehe Abbildung 30). Einzelne
Zuwendungsempfanger duBerten in diesem Zusammenhang den Wunsch, eine
frihzeitigere Rickmeldung zu als auch einen flexibleren Umgang mit
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Mittelabrufen und -Ubertragen tUber den Jahreswechsel hinweg zu erhalten, um
unvorhersehbare Verzégerungen im Projektverlauf zu vermeiden bzw. finanziell
besser administrieren zu kédnnen - beispielsweise im Zusammenhang mit der
Neu- oder Nachbesetzung von Personalstellen. Im Feedbackworkshop wurde in
diesem Zusammenhang verdeutlicht, dass die Moglichkeit der
Mitteliibertragung ein Alleinstellungsmerkmal unter den BMBF-Férderungen
darstelle und Flexibilitat ermdégliche. Weitere Verbesserungspotenziale
adressierten das BMBF-Zuwendungsmanagementsystem Profi: Das System
erfasse keine Abrechnung und weise somit die tatsachliche Finanzlage der
Projekte erst nach dem Zwischennachweis aus, was stets eine parallele

Buchfihrung erfordere.

Die Aussage, dass der Aufwand fiir die Datenerfassung in der
Monitoringdatenbank des BIBB angemessen ist, fand unter den befragten
Zuwendungsempfangern die geringste Zustimmung (siehe Abbildung 30):
Vereinzelt regten diese an, die Funktionalitat des Monitoring-Portals zu erweitern
und die Datenerfassung zu vereinfachen - beispielsweise durch die Mdglichkeit
einer Datenlbernahme aus eigenen Erfassungsdateien (z. B. im Excel-Format).
Im Feedbackworkshop wurde Verstandnis geauBert und der Vorschlag insofern
aufgegriffen, als dass die EinfUhrung einer derartigen Funktion beim Dienstleister
geprift werden kénne. Daruber hinaus pladierten mehrere
Zuwendungsempfanger fir eine iibersichtlichere Gestaltung und
Verschlankung des Monitoring-Systems, da die Datenerfassung, neben
jahrlichen Zwischenberichten, viele personelle Ressourcen binde - dies gelte
insbesondere auch fur Verbundprojekte, die sich dabei zusatzlich abstimmen
mussen. So stimmten die Zuwendungsempfanger von Projekten des
Férderschwerpunkts ,Forschung" auch seltener der Aussage voll und ganz zu,
dass der Aufwand fur die Datenerfassung in der Monitoringdatenbank des BIBB
angemessen ist. Zudem gebe es mitunter Itemformulierungen, die trotz ihres
Detailgrads missverstandlich und/oder redundant wirkten und insbesondere
die Forschungsarbeit nicht hinreichend abbildbar sei. Im
Feedbackworkshop wurde festgehalten, dass die Notwendigkeit und ggf. eine
Anpassung der Datenabfragen Uberprift werden kdnne. Die zentrale

Herausforderung bestiinde darin, dass die Abfrage einerseits moglichst
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quantitativ und standardisiert erfolge und andererseits die Heterogenitat der
Projekte abbilden kénne. Vor diesem Hintergrund béten die Sachberichte die

Méglichkeit, die nicht im Monitoring erfassten Outputs anzugeben.

Uber zwei Drittel der befragten Zuwendungsempfiénger stimmten der Aussage
eher zu, dass die administrative Unterstiitzung wahrend der
Durchfiithrungsphase angemessen ist (sieche Abbildung 30). Einige
Zuwendungsempfanger benannten konkrete Ideen, die eine grundsatzliche
Einflhrung in die administrativen Prozesse adressieren. Genannt wurden
unterschiedliche Formate wie Leitfaden, ein Katalog mit haufig gestellten Fragen
und Antworten oder Schulungsangebote, die im Feedbackworkshop als durchaus
sinnvolle und potenzielle Erweiterungen des Unterstitzungsangebots

festgehalten wurden.

5.3.2 Bewertung der MaBnahmenwirtschaftlichkeit

Neben der Vollzugswirtschaftlichkeit wurde nachgelagert auch die
MaBnahmenwirtschaftlichkeit analysiert, um das Verhaltnis zwischen den
erzielten Ergebnissen und Wirkungen sowie der Kosten der Férderung zu
untersuchen. Das bereits in Kapitel 3.2 erlauterte und Uberwiegend qualitative
Vorgehen erfolgte unter Rickgriff der in den vorangegangenen Kapiteln
dargestellten Erkenntnisse der Evaluation zusammenfassend entlang folgender

Prifkriterien:

e Bewertung der Vollzugswirtschaftlichkeit und Effizienzreserven

e Ausmal der Zielerreichung und Zielgruppenerreichung

e Ursachliche Zurlckflihrbarkeit der Wirkungen auf die Férderung, die
einen Nutzen des Programms erkennen lassen

e Mdogliche Mitnahmeeffekte

e Kohdarenz zu Regelstrukturen und anderen UnterstitzungsmaBnahmen

e Nachhaltigkeit der Projektférderung
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Bewertung der Vollzugswirtschaftlichkeit und Effizienzreserven

Die Projektférderung im Rahmen der AlphaDekade weist eine angemessene
Vollzugswirtschaftlichkeit auf und birgt nur vereinzelte Effizienzreserven. Die
Hoéhe der Steuerungs- und Verwaltungsausgaben ist im Vergleich zu
Férderprogrammen mit ahnlicher Programmstruktur und in Relation zu der
Gesamtférderhdhe als angemessen zu bewerten. Auch der administrative
Aufwand flr die Abwicklung der Férderung war aus Sicht der
Zuwendungsempfanger angemessen. Vor allem die Monitoringdatenbank der

AlphaDekade bietet Effizienzreserven.

Ausmab der Zielerreichung und Zielgruppenerreichung

Die Projektféorderung im Rahmen der AlphaDekade tragt zu den konzeptionellen
Zielen bei und erreicht im Wesentlichen die adressierten Zielgruppen. So wurden
einerseits viele und vielfaltige innovative Modelle, Konzepte und Materialen in
den verschiedenen Férderschwerpunkten entwickelt, erprobt und erforscht (siehe
Kapitel 4.2.2). Andererseits bewerteten die Projekte Uber alle Zielgruppen
hinweg die Zielgruppenerreichung mehrheitlich als eher bis sehr gut. Dies gilt
nach Angaben der Projekte insbesondere fur die Zielgruppen der Betroffenen, im
Sozialraum agierenden Einrichtungen und das Bildungspersonal (siehe Kapitel
4.2.1).

Ursachliche Zuriickfiihrbarkeit der Wirkungen auf die Forderung, die

einen Nutzen des Programms erkennen lassen

Die Wirkungsanalyse attestiert sowohl den Projekten als auch der
Projektférderung im Rahmen der AlphaDekade unmittelbare Ergebnisse bzw.
Wirkungen. Die Zuwendungsempfanger bewerteten den Beitrag der Projekte
in allen vier Aktivitatsbereichen positiv. Aus ihrer Sicht trugen die Projekte

insbesondere zur

e Entwicklung von innovativen Konzepten, Strategien oder Materialien zur
Ansprache, Beratung und Sensibilisierung,
e stdrkeren Ausrichtung der Lern- und Unterstitzungsangebote auf die

Bedarfe der Betroffenen,
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e Entwicklung von innovativen methodisch-didaktischen Konzepten und
Fortbildungen sowie

e Weitergabe von neuen Erkenntnissen an die Fachpraxis

bei. Auf gesellschaftlicher Ebene leisteten die Projekte dadurch insbesondere
einen Beitrag dazu, dass mehr Betroffene mit der Alphabetisierungs- und
Grundbildungsarbeit erreicht, geringe Literalitat enttabuisiert und entsprechende
Vorurteile abgebaut sowie Grundbildungsangebote starker in der Lebenswelt der

Betroffenen verankert wurden (siehe Kapitel 4.2.5).

Die Projektforderung komplementiert die unmittelbaren Ergebnisse und
Wirkungen der Projekte insofern, als dass sie in der gesamten Fachcommunity
einen Entwicklungsprozess angestoBen, die Nationale Dekade fur
Alphabetisierung und Grundbildung bundesweit gestarkt und so die
Aufmerksamkeit bei Entscheidungstragenden erhéht hat. Im Forschungsumfeld
hat die Projektférderung zu einer erhdhten Sensibilisierung und Wahrnehmung
der Thematik sowie zu einer besseren Bekanntheit und Vernetzung
untereinander gefiihrt. Die aus der Projektférderung resultierenden Erkenntnis-
und Forschungsbedarfe stehen im Zusammenhang mit anderen
gesellschaftlichen Herausforderungen (Arbeit 4.0, Digitalisierung,
Fachkraftesicherung) und verkniipfen damit relevante politische
Themenbereiche, die aktuell auf nationaler und supranationaler Ebene

bearbeitet werden.

Mogliche Mithahmeeffekte

Primarziel der Bundesférderung ist die Entwicklung, Erprobung und Erforschung
innovativer Modelle und Ansatze, die ohne die Projektférderung in den Landern
nur in geringem MaBe auszumachen sind. 98,9 Prozent der befragten
Zuwendungsempfanger geben in der Onlinebefragung an, dass das geférderte
Projekt ohne die BMBF-Forderung nicht hatte umgesetzt werden kénnen.
1,1 Prozent hatten das Projekt mit einem anderen Schwerpunkt umsetzen

kdénnen. Folglich sind Mitnahmeeffekte in nur sehr geringem MaBe auszumachen.
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Kohdrenz zu Regelstrukturen und anderen UnterstiitzungsmaBBnahmen

Die Koharenz der Projektférderung im Rahmen der AlphaDekade ist
grundsatzlich gegeben. Insbesondere mit der Férderung der Forschungs- und
Entwicklungsprojekte in der Alphabetisierung und Grundbildung leistet die BMBF-
Férderung einen wichtigen Beitrag zur Weiterentwicklung der Erwachsenen- und
Weiterbildung und tragt damit auch zu der Erreichung der unter Kapitel 5.2.3
aufgefiihrten Zielstellungen Ubergreifender Strategien und Initiativen auf
Bundes- und europadischer Ebene bei. Mit der BMBF-Projektféorderung wurde die
Basis fur ein koordiniertes Zusammenwirken und damit auch fir die
Weiterentwicklung koharenter Forderstrukturen im Bereich der
Alphabetisierung und Grundbildung gelegt. In der Analyse der
Sonderauswertung zur Kohdarenz und der Zusammenarbeit von Bund und
Landern kristallisiert sich heraus, dass die Anschlussfahigkeit geférderter
Projekte auf Grundlage der Férdergrundlagen der Lander grundsatzlich gegeben
ist, es jedoch einer systematischeren Zusammenarbeit von Bund und Landern
bedarf, um die Mdglichkeiten der Anschluss- und Transferfahigkeit
auszuschdépfen. Dabei scheinen aufgrund der heterogenen Aufnahmestrukturen
in den Landern (u. a. Férdergrundlagen, Zustandigkeiten, Tragerstrukturen,
vorhandene Infrastrukturen) weniger Universallésungen als auf die
Gegebenheiten in den Landern angepasste Ansatze zielfihrend, um erfolgreich
erprobte Ansatze zu verankern oder auch zwischen den Landern adaptiv zu
transferieren. Hier ist einschréankend anzufliihren, dass es hierfir mehr
Transparenz, Absprachen und einer umfassenderen und gegenseitigen

Informierung von Bund und Landern Uber die jeweiligen Férdervorhaben bedarf.

Mit Blick auf die Forderstrukturen der Arbeitsmarktforderung wurde mit der
BMBF-Fdrderung die Basis fir weitere Abstimmungen und ein potenzielles
Zusammenwirken mit Unternehmen der freien Wirtschaft, der

Arbeitsmarktférderung und weiteren Akteuren gelegt.

Effizienzreserven bestehen ebenfalls in der systematischen Analyse der
Wirkung und Umsetzungsbedingungen der geférderten Forschungs- und
Entwicklungsprojekte: Evidenz wirde einen wichtigen Beitrag zu Transfer

leisten.
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Nachhaltigkeit der Projektforderung

Die Projektférderung im Rahmen der AlphaDekade weist nachhaltige Elemente
auf. Nachhaltigkeit umfasst verschiedene Dimensionen, die Uber eine
Fortfiihrung der Projektférderung durch das BMBF hinausgehen. Wenngleich eine
volkswirtschaftliche und gesellschaftliche Berechnung des Mehrwerts der BMBF-
Projektférderung kaum maoglich ist und Potenziale in der Ausgestaltung und
Steuerung eines auf Nachhaltigkeit ausgerichteten Transfers entwickelter
Projektergebnisse sichtbar werden, lasst sich auf Basis der Ausfihrungen in den
Kapiteln 4.2.5 (Wirkungen auf gesellschaftlicher Ebene), 5.1 (Koharente
Férderstrukturen) und 5.2 (Zusammenwirken von Bund und Landern) festhalten,

dass

e eine Starkung von Verweisstrukturen und Schnittstellen zu und zwischen
den verschiedenen Fachbereichen, Rechtskreisen und Anbietern erfolgte.

e durch eine steigende Transparenz der Regel- sowie
Unterstlitzungsstrukturen und Schnittstellen auch zunehmend
Doppelstrukturen vermieden werden kénnen.

e komplementdre - also sinnvoll erganzende - Férderungen auf
Bundesebene (z. B. Bundesprogramm Mehrgenerationenhaduser) oder
anschlussfahige Strategieprozesse (z. B. Nationale
Weiterbildungsstrategie) Synergieeffekte nutzen. Diese sind nachhaltig,
weil vorhandene Infra- und Vernetzungsstrukturen genutzt und nicht neu

aufgebaut werden mussen.

Damit kann die MaBnahmenwirtschaftlichkeit insgesamt als gegeben beurteilt
werden. Effizienzgewinne entstehen durch umfassendere und gegenseitige
Informierung von Bund und Landern und eine systematische

Wirkungsuntersuchung geférderter Forschungs- und Entwicklungsprojekte.
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6 Fazit und Handlungsempfehlungen

Zusammenfassung

Die Evaluation zeigt, dass die Projektférderung des BMBF im Rahmen der
AlphaDekade einen wichtigen Beitrag zur Starkung und Weiterentwicklung
der Alphabetisierungs- und Grundbildungsarbeit in Deutschland leistet.
Trotzdem besteht unverminderter Handlungsbedarf, weshalb ein weiteres

Engagement des Bundes winschenswert ist.

Zielstellungen zukiinftiger BMBF-Programme sollten darin bestehen,
Forschungs- und Entwicklungsvorhaben zu férdern, die eine nachhaltige
Strukturbildung unterstlitzen und eine evidenzbasierte Wirkungsperspektive
einnehmen. Um mehr Menschen mit Alphabetisierungs- und
Grundbildungsbedarfen zu erreichen und Synergien zwischen MaBnahmen zu
sichern, bedarf es einer auf Transparenz und Kohdrenz ausgerichteten
strategischen Zusammenarbeit mit Parthnern im Mehrebenensystem iiber
Fachbereiche hinweg, die an den Schnittstellen interdisziplinarer
Zusammenhange und den Perspektiven der Nutzenden ausgerichtet ist.
Strukturbildende Anséatze sind besonders relevant an Schnittstellen
zwischen politischen Handlungsfeldern wie Bildungs- und Arbeitsmarktpolitik,
bezogen auf Theorie-Praxis-Transfer sowie mit Blick auf das Zusammenwirken

von Bund und Landern.

Die zukiinftige Forderung lebensweltlicher und arbeitsorientierter
Projekte wird vor dem Hintergrund noch bestehender Wissens- und
Umsetzungsliicken empfohlen. Diese sollten zum einen der modellhaften
Entwicklung und Erprobung innovativer Ansatze zu bisher wenig bearbeiteten
Themen und zum anderen der Identifizierung und Starkung von Schnittstellen
dienen und dabei Strukturbildungsprozesse unterstitzen oder an bereits
bestehende gute Praxis anknlUpfen. Die Férderung von Forschungsprojekten
ist flir das Verantwortungsfeld des BMBF ein Uberaus angemessener und fir die
weitere Entwicklung im Handlungsfeld hoch relevanter Férderbereich.
Férdervorhaben sollten verstarkt in interdisziplindaren Netzwerken angelegt
werden, in denen ganzheitlich Wirkungszusammenhange untersucht werden
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kdnnen. AuBerdem sollte die praxisorientierte Forschung in Kooperation mit
Projekten verstarkt werden, um die Evidenz im Feld,

Anwendungsorientierung und Transfer zu steigern.

Durch die BMBF-geférderten MaBnahmen im Rahmen der AlphaDekade wurden
vielfaltige und innovative Modelle entwickelt und erprobt, um die Lese-,
Schreib- und Grundkompetenzen Erwachsener in Deutschland zu erhéhen, sowie
neue Erkenntnisse und Evidenzen im Themenfeld erarbeitet. Die Férderung
in der vergleichsweisen jungen Fachdisziplin geht mit entsprechenden
Professionalisierungsbestrebungen einher, unterstitzt die Entwicklung daflr
notwendiger Strukturen und wirkt in das gesamte System der Erwachsenen- und

Weiterbildung in Deutschland hinein.

Die Ergebnisse der LEO-Studie (Grotlischen et al., 2019: 6) zeigen, dass sich
die Anzahl gering Literalisierter im Vergleich zu ersten leo. - Level-One Studie
(2010) verringert hat, jedoch nach wie vor rund 6,2 Millionen Erwachsene in der
Deutsch sprechenden Bevdlkerung nur auf einem niedrigen Kompetenzniveau
lesen und schreiben kénnen und damit weiterer Handlungsbedarf besteht, um
mehr Menschen zu erreichen und in Unterstitzungsangebote vermitteln zu
kdénnen. Deshalb ist es wiinschenswert, wenn sich das BMBF im Rahmen der
Alphabetisierungs- und Grundbildungsarbeit in Deutschland weiter engagiert. Im
Rahmen der Evaluation haben sich dafir folgende drei

Aufmerksamkeitsprioritaten herauskristallisiert:

e Kooperation zwischen Bund und Landern weiter optimieren
e Impulse flir das ganzheitliche Zusammenwirken von Akteuren im
Sozialraum bzw. auf regionaler Ebene setzen

e Starkung der Evidenz- und Transferorientierung

Im Folgenden werden die zentralen Ergebnisse der Evaluation entlang dieser
Handlungsbedarfe bilanziert und Empfehlungen zur Weiterentwicklung
formuliert. Wenn fir die Illustration von Handlungsempfehlungen gute Praxis aus

anderen Bundes- und Landesférderungen bekannt ist, wird auf diese verwiesen.
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6.1 Kooperation zwischen Bund und Landern weiter optimieren

Die Zusammenarbeit von Bund und Landern hat sich im Rahmen der
AlphaDekade und im Vergleich zu vorherigen Nationalen Strategien
weiterentwickelt. So finden sich Bund, Lander und Partnerorganisationen zwei
Mal jahrlich im Kuratorium zusammen. In Bezug auf eine strategisch verzahnte
Projektférderung und eine zukunftsgerichtete gemeinsame Strukturentwicklung
besteht jedoch nach wie vor Entwicklungsbedarf. Zwar konnte in der Evaluation
gezeigt werden, dass Férderstrukturen von Bund und Landern grundsatzlich
koharent sind. Jedoch wird aus Landesperspektive eine friihzeitige und
breitere Wissensbasis dazu gewunscht, welche Férderungen erfolgen, um
deren Anschlussfahigkeit strategisch bertcksichtigen und haushalterische Mittel

sichern zu konnen.

Umgekehrt stellen sich fur Akteure auf Bundes- und von der operativen Ebene
die Entscheidungs-, Forder- und Unterstiitzungsstrukturen zur

Alphabetisierung und Grundbildung in den Landern sehr heterogen dar.

6.1.1 Handlungsempfehlung: Individuelle strategische Vereinbarungen zwischen
Landern und dem BMBF

Die Lander verfolgen mit der Férderung der Alphabetisierung und Grundbildung
unterschiedliche Zielstellungen und Schwerpunkte. Vor dem Hintergrund dieser
heterogenen Foérderlandschaft wird empfohlen, dass Bund und Lander starker
und differenzierter MaBnahmen und strategische Uberlegungen
miteinander abstimmen und somit die Anschlussfahigkeit sicherstellen, da
geférderte Projekte sich in die Strategie und Aktivitaten des Landes einfligen.
Individuelle strategische Vereinbarungen kénnen den Landern
Planungssicherheit, dem Bund langfristiges Commitment der Lander und

operativen Akteuren Orientierung bieten.
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Gute Praxis: Bildungsketten in der zweiten Forderperiode (BMBF &
BMAS)

Auf Grundlage individueller Vereinbarungen mit der Bundesagentur fur Arbeit
und den Landern férdert der Bund bis zu acht Jahre Bildungsketten-Projekte im
Bereich Ubergang Schule-Beruf. Die Umsetzung erfolgt durch die Lander. In
enger Absprache werden ausgewadhlte und evaluierte Projekte geférdert, deren
regelhafte Fortsetzung nach Ablauf der Forderperiode seitens der Lander

Uberpruft wird. = Initiative Bildungsketten - von der Schule in die Ausbildung

(www.bildungsketten.de)

Gute Praxis: Individuelle Bund-Lander-Vertriage zur Verbesserung der
Kita-Qualitat (BMFSFJ] & Lander)

Der Bund unterstitzt die Lander bei der Qualitatsentwicklung in der
Kindertagesbetreuung. Die Heterogenitat der Qualitatsentwicklungsbemuthungen
spiegelt sich in zehn Handlungsfeldern wider, die von Bund, Landern,
Kommunen, Verbanden und Wissenschaft entwickelt wurden. Die Lander
entscheiden, welche konkreten MaBnahmen sie vor Ort ergreifen. Die Vertrage
bilden die rechtliche Grundlage flr die Ausgestaltung und Umsetzung der
MaBnahmen fur Qualitatsverbesserungen und legen fest, in welche
Handlungsfelder und MaBnahmen die Mittel des Bundes in jedem Land flieBen.
Die Finanzierungs- und Handlungskonzepte eines Landes sollen sowohl
getroffene Entscheidungen und definierte Ziele offenlegen als auch die
Verpflichtung der Lander verankern, die Entwicklungsprozesse zu beobachten, zu

evaluieren und zu dokumentieren (Fortschrittsberichte). > ,Das Gute-KiTa-

Gesetz: Fur gute Kitas bundesweit" (www.gute-kita-portal.de)

6.1.2 Handlungsempfehlung: Einbindung der Lander in Férderentscheidungen

Wie in Kapitel 5.2.1 ausgeftihrt, kann die freiwillige frihzeitige Einbindung von
Landesakteuren in Entscheidungen des Bundes zur Forderung von MaBnahmen
der Alphabetisierung und Grundbildung Erwachsener einen maBgeblichen
Beitrag zu einer hoheren Transparenz leisten. AuBerdem kdénnen durch die
Mdéglichkeit von Landesakteuren, strategische Auswahlentscheidungen
mitzutreffen, Transfer und die Nachhaltigkeit der Projekte unterstiitzt

werden.
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http://www.gute-kita-portal.de/

Eine Einbindung von Vertretungen der Landesministerien kann beispielsweise in

drei Formen erfolgen:

e Mitarbeit von Vertretungen (ausgewahlter) Landesministerien in
Auswahlgremien flr Projekte,

e Forderantrage an das BMBF werden durch Projekte Uber die zustandigen
Landesministerien gezeichnet, die der strategischen Projektausrichtung
zustimmen oder

¢ Gemeinsame Forderinitiativen von Bund und Landern mit abgestimmten

Forderzustandigkeiten.

Bundesweit sind der Evaluation im Umfeld von Bildungsvorhaben nur wenige

Programme bekannt, die solche Vorgehensweise wahlen.

Gute Praxis: Qualitatsoffensive Lehrerbildung (BMBF)

Flar die Qualitatsoffensive Lehrerbildung als Férderwettbewerb von Bund und
Landern, der aus Bundesmitteln finanziert wird, wurde eine Auswahlkommission
eingerichtet, in der neben Vertretungen aus Wissenschaft und Verbanden auch
einige Landesministerien mit den Zustandigkeiten fir Bildung oder Wissenschaft
vertreten waren.® In den Forderrichtlinien wurde festgelegt, dass Antrage ,von
der Hochschule Uber die zustandige Wissenschaftsbehérde der Sitzlander an den
Projekttrager gerichtet" werden, wodurch Kenntnis und strategische
Unterstlitzung durch das Bundesland gesichert sind.s> > Fehler! Linkreferenz

ungiiltig.

Gute Praxis: Leistung macht Schule (BMBF & Lander)

In der tatsachlich gemeinsam von Bund und Landern verantworteten Initiative,
die auf die potenzialorientierte Leistungsentwicklung aller Schilerinnen und
Schuler an den ausgewahlten Schulen setzt, teilen sich Bund und Lander die

Férderzustandigkeiten: Wahrend die Lander die Schulen ausgewahlt haben und

84 Mitglieder des Auswahlgremiums der ,Qualitétsoffensive Lehrerbildung" (2020): Abrufbar unter:
https://www.qualitaetsoffensive-lehrerbildung.de/lehrerbildung/shareddocs/downloads/files/awg-
mitglieder-2020.pdf? blob=publicationFile&v=1 [letzter Zugriff am 26.01.2023].

85 \Vgl. z. B. fur die zusatzliche Richtlinie zur Férderung von Projekten in der ,Qualitatsoffensive
Lehrerbildung®™ mit den Schwerpunkten ,Digitalisierung in der Lehrerbildung® und/oder
~Lehrerbildung fur die beruflichen Schulen™ (BMBF, 2018: 7.2).
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die Umsetzung der Vorhaben begleiten, finanziert der Bund einen groBen
Forschungsverbund, der die Konzeptentwicklung und Ausgestaltung an den
Schulen wissenschaftlich begleitet, zu einer leistungsorientierten Schulkultur
beitragt und zielgerichtet transfertaugliches Material fir Transfer aufbereitet. >

Initiative ,Leistung macht Schule" (leistung-macht-schule.de).

6.1.3 Handlungsempfehlung: Grafische Rekonstruktion der Férder- und

Kooperationsstrukturen in den Landern

Rekonstruktionen von Mehrebenensystemen kénnen flr steuernde und operative
Akteure auf allen Ebenen und flir deren (potenzielle) Partnerorganisationen
Klarheit Gber die Spezifika von Strukturen und Strategien sowie Uber mégliche
Ansprechpersonen schaffen. Dabei bieten vor allem grafische Aufbereitungen
Systembeschreibungen, die Schnittstellen im wahrsten Sinne des Wortes
sichtbar machen und systemubergreifende Kooperationen férdern kénnen
(Durdel, 2022: 30 f.). Um flr bundesweit aktive und operative Akteure, aber
auch zwischen Landern ein besseres Verstandnis der Kooperationsstrukturen zur
Alphabetisierung und Grundbildung zu schaffen, bieten sich daher

Landergrafiken an.

Vorlagen flr eine Landergrafik konnen durch Desk-Research erarbeitet werden.
Dabei gilt es, vergleichbare Rollen und Positionen in verschiedenen Grafiken mit
gleichen Farben und Anordnungen zu versehen, um die Spezifika von Strukturen
durch Vergleich gut nachvollziehbar zu machen. Eine Validierung jeder
Landergrafik sollte sodann in einem Workshop mit Vertretungen all der
Organisationen vorgenommen werden, die auf der jeweiligen Grafik vertreten
sind. Nach Uberarbeitung der Landergrafik sollte eine finale Riickmeldung des
verantwortlichen Fachressorts eingeholt werden, ob die Grafik in der Form fur

die Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt werden kann.
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https://www.leistung-macht-schule.de/de/Initiative-Leistung-macht-Schule-1674.html

Gute Praxis zu Landergrafiken: Qualitiatsoffensive Lehrerbildung (BMBF)
Um die Lehrkraftebildung auf Landerebene zu steuern, arbeiten in allen
Bundeslandern Akteure des Wissenschaftssystems, in dem die universitare
Erstausbildung lauft, und Akteure des Bildungssystems, das das Lernen an den
Schulen sowie in der zweiten und dritten Phase der Lehrkraftebildung
verantwortet, zusammen. Um die heterogene Ausgestaltung der
Lehrkraftebildung sichtbar zu machen, wurden unter Federflihrung der
Evaluation mit allen Bundeslandern verdéffentlichungsfahige Landergrafiken in
Workshops erarbeitet und die finale Fassung flir eine Veroéffentlichung

freigegeben. - Qualitatsoffensive Lehrerbildung — Umfeldbericht

(de.ramboll.com).

28 Strukturen der Lehrkréftebildung in Deutschland - Ein Blick in das Umfeld der .Gualitatsoffensive Lehrerbildung”
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Abbildung 11
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6.2 Impulse fiir das ganzheitliche Zusammenwirken von Akteuren auf

regionaler Ebene setzen

Flr eine nachhaltige Projektforderung sollten alle Bemihungen im Rahmen der

Dekade in den Regionen, Kommunen und Sozialrdumen so zusammenlaufen und

sich niederschlagen, dass die Menschen in ihren Lebensraumen erreicht

und unterstitzt werden. Dabei zeigt sich die Alphabetisierungs- und

Grundbildungsarbeit als Querschnittsthema, das Uber Fach- und

Zustandigkeitsbereiche hinaus geht und an den Schnittstellen eine Stiarkung

erfahren muss. Die Projektféorderung bietet dabei einen zeitlichen Rahmen,

Blindnisse und Partnerschaften zu starken, Briicken zwischen Teilsystemen

herzustellen, Multiplikatorinnen und Multiplikatoren zu gewinnen und an die in

den Regionen vorhandene soziale Infrastruktur anzuschlieBen. Die

Alphabetisierungs- und Grundbildungsarbeit kénnte somit auch auf regionaler
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und kommunaler Ebene ein geeigneter Ausgangspunkt sein, um systematisch

Bildungsketten und -landschaften zu entwickelnsgs,

6.2.1 Handlungsempfehlung: Erwachsenenbildung an Schnittstellen aus

Perspektive der Nutzenden fordern

Die Starkung der Alphabetisierung und Grundbildungsarbeit an Schnittstellen zu
anderen Rechtskreisen, Fach- und Zustandigkeitsbereichen bietet das Potenzial,
Wirkungskreise zu erweitern und Synergiepotenziale zu heben. Auf Bundesebene
kénnen fachliche Schnittstellen interministeriell, aber auch durch einen internen
Austausch der BMBF-Referate identifiziert und damit Wege fir eine
zielgruppenorientierte Kooperation von verantwortlichen und operativen
Akteuren der Erwachsenen- und Weiterbildung weiter gestarkt werden

(z. B. gemeinsame Initiativen, Kampagnen, Verknipfung mit anderen Ressorts,
Bindelung von Ressourcen). Auch auf kommunaler Ebene finden sich Akteure
und Anknupfungspunkte (z. B. Kommunalverwaltung, Bildungsinstitutionen,
Quartiersmanagement), die in Teilverantwortung treten, Verweisstrukturen
aufbauen sowie Verstetigungs- und Transferprozesse unterstitzen kénnen. Eine
Sozialraumanalyse als Fordervoraussetzung kénnte bei zukinftigen
Fordervorhaben dabei unterstiitzen, vorhandene Ressourcen nutzbar zu machen.
Mit Verfahren wie der Bildungsberichterstattung oder dem Datenbasierten
Kommunalen Bildungsmanagement (DKBM) liegen in der Zwischenzeit etablierte

und leicht zugangliche Planungs- und Monitoringinstrumente vor, die Kommunen

86 Eine Studie zu Ursachen und Einflussfaktoren der Heterogenitdt des SARS-CoV-2-
Infektionsgeschehens in den Hamburger Bezirken und Stadtteilen hat gezeigt, dass Erwachsene
durch die vielfaltigen Infrastrukturen auf kommunaler Ebene im Gemeinwesen und in den
Sozialrdumen potenziell erreicht werden kdnnen. Daflr sei es jedoch nétig, dass sich die
verschiedenen Akteure im Sozialraum kennen und abstimmen muissen, wer mit wem im Sinne von
Bildungs- und/oder Praventionsketten zusammenarbeiten misse, um Erwachsene in ihren
speziellen Lebenslagen zu erreichen. Anders als bei Bildungs- oder Praventionsketten fir Kinder
und Jugendliche sei es aufgrund der groBen Vielfalt potenzieller Lebenslagen, institutioneller
Anbindungen und Vulnerabilitdten Erwachsener jedoch deutlich schwieriger, dafiir ein
kontinuierlich kooperierendes Partnernetzwerk zusammenzustellen (Ramboll, 2022b: 4). Dies
macht deutlich, wie sinnvoll es ist, bei AlphabetisierungsmaBnahmen arbeits- und
lebensweltbezogene Akteurskonstellationen zu adressieren.
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bei der Ausgestaltung und Steuerung von lokalen Bildungslandschaften

unterstitzen konnen?’,

Gute Praxis: Bundesprogramm Mehrgenerationenhduser (BMFSFJ)

Der Bund fordert mit den Mehrgenerationenhausern (MGH) bundesweit
niedrigschwellige soziale Infrastruktur und (sozialraumorientierte)
Netzwerkknotenpunkte. Neben Kooperationen mit anderen Fachbereichen,
Landern, der Bundesagentur flir Arbeit, Verbanden, Stiftungen, Vereinen etc.
dienen die MGH als Andockstelle fir Bundes- und Landesférderungen. So auch
der AlphaDekade mit dem freiwilligen Sonderschwerpunkt ,Férderung der Lese-,
Schreib- und Rechenkompetenzen®™ (vgl. Kapitel 5.2.3); dem Aktionsprogramm

~Aufholen nach Corona flr Kinder und Jugendliche®™; dem Landesprogramm zur

~Forderung von Familienzentren im Land Brandenburg". - Bundesprogramm

Mehrgenerationenhaus. Miteinander - Fireinander

(www.mehrgenerationenhaeuser.de)

Gute Praxis: JOBSTARTER plus (BMBF)

Uber das Ausbildungsstrukturprogramm JOBSTARTER plus wurde bis 2022 die
Einrichtung regionaler ,Koordinierungsstellen Ausbildung und Migration"
(KAUSA) geférdert. Uber die Initiative Bildungsketten férdert das BMBF
auBerdem KAUSA-Landesstellen, die sich Uber die Arbeit mit Betrieben hinaus an
eine breitere Zielgruppe richten. Seit 2018 ist KAUSA Teil der Initiative
»Bildungsketten bis zum Berufsabschluss" (BMBF & BMAS).88 Dartber hinaus
steht JOBSTARTER plus im Kontext der ,Allianz flr Aus- und Weiterbildung"s°

87 Mit der bundesweiten ,Transferinitiative Kommunales Bildungsmanagement" unterstitzt das
BMBF Kommunen dabei, mithilfe eines datenbasierten kommunalen Bildungsmanagements
passende und zukunftsfahige Bildungsangebote auszugestalten und damit die Schaffung von
Rahmenbedingungen fir ein lebenslanges Lernen (vgl. BMBF, 2022: Transferinitiative Kommunales
Bildungsmanagement. Abrufbar unter: https://www.bmbf.de/bmbf/de/bildung/bildung-in-
regionen/transferinitiative-kommunales-bildungsmanagement.html [letzter Zugriff am
28.02.2023].

88 Initiative ,Bildungsketten bis zum Berufsabschluss". Abrufbar unter:
https://www.bildungsketten.de/bildungsketten/de/ausbildung/massnahmen-zur-integration/kausa-
projekte/kausa-projekte.html [letzter Zugriff am 26.01.2023].

83 Mit der zentralen politischen Plattform verfolgen die Partner der , Allianz fiir Aus- und
Weiterbildung"®, die Attraktivitat, Qualitat, Leistungsfahigkeit und Integrationskraft der dualen
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sowie der Qualifizierungsinitiative der Bundesregierung zur Starkung der
Bildungschancen und Erhéhung der Durchldssigkeit im Bildungssystem. >
JOBSTARTER plus (www.jobstarter.de)

Gute Praxis: Friihe Chancen

Frihe Chancen ist ein Portal des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend und bilindelt samtliche Informationen rund um das Thema
frihkindliche Bildung (u. a. Ausbau der Kindertagesbetreuung, Digitalisierung,
Fachkrafte und Qualifizierung, Gesundheit und Pravention, Integration und
Inklusion, Kindertagespflege, Qualitat und sprachliche Bildung etc.) sowie Uber
die Bundesférderprogramme (,Sprach-Kitas: Weil Sprache der Schllssel zur Welt
ist", ,Integrationskurs mit Kind", , Kita-Einstieg", , Pro Kindertagespflege",

~Fachkrafteoffensive", ,KitaPlus").°t > Portal Friihe Chancen (www.fruehe-

chancen.de)

6.2.2 Handlungsempfehlung: Strukturelle Zusammenarbeit mit der

Arbeitsférderung flir einen guten Praxistransfer

Mit der Férderung arbeitsorientierter Projekte werden bereits erfolgreich die
Schnittstellen zwischen Erwachsenenbildung und Arbeitsférderung
ausgeleuchtet, die sich in der Evaluation als wichtige Zugangswege zeigen und
potenzielle Verweisstrukturen und Leitsysteme darstellen. Das gezielte
Zusammenwirken der Akteure auf Bundes-, regionaler und kommunaler
Ebene unter Einbindung der Wirtschafts- und Sozialpartner wird weiterhin
empfohlen. Einerseits, um die gute erprobte Praxis und neue Erkenntnisse
bedarfsorientiert und an das System der Arbeitsférderung anschlussfahig

weiterentwickeln und bestehende Erkenntnis- und Angebotsliicken

Ausbildung zu stérken und mdglichst alle Menschen zu einem qualifizierten Berufsabschluss zu
bringen. Vgl. hierzu: https://www.aus-und-
weiterbildungsallianz.de/AAW/Navigation/DE/Home/Startseite.html [letzter Zugriff am
26.01.2023].

90 Kultusministerkonferenz, 2015.

91 Die Bundesprogramme ,Kita-Einstieg: Briicken bauen in frihe Bildung", ,ProKindertagespflege"
und ,Fachkréfteoffensive — Erzieherinnen und Erzieher" sind 2022 ausgelaufen; das
Bundesprogramm ,KitaPlus — Weil gute Betreuung keine Frage der Uhrzeit ist" ist 2018
ausgelaufen.
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schlieBen zu kdnnen. Andererseits, um die Integration von Alphabetisierung
und Grundbildung in verschiedenen bildungs- und beschaftigungspolitischen
Kontexten zu starken, insbesondere durch die Verbreitung guter Ansatze und
Beispiele, und damit auch an die gemeinsamen Ziele und Anstrengungen im

Zusammenhang mit der Nationalen Weiterbildungsstrategie anzuknupfen.s2

Gute Praxis: Bildungskettenvereinbarungen (BMBF & BMAS)

Die Bildungskettenvereinbarungen sind seit 2010 ein zentrales
Kooperationsinstrument des Bundes, der Bundesagentur fir Arbeit und der
Lander zur Abstimmung von bildungs-, arbeitsmarkt- und auch
wirtschaftspolitischen Fragen und Herausforderungen beim Berufseinstieg.
Initiatoren sind BMBF und BMAS, die sich mit der BA und den Landern fir die
Verzahnung erfolgreicher Foérderinstrumente in einem koharenten Fordersystem
der Beruflichen Orientierung, im Ubergangsbereich und in Ausbildung einsetzen.

- Initiative Bildungsketten - von der Schule in die Ausbildung

(www.bildungsketten.de)

Gute Praxis: Aufbau von Weiterbildungsverbiinden (BMAS)

Mit dem Aufbau von Weiterbildungsverblinden verfolgt der Bund die
strukturbezogene Starkung von Kooperation und Vernetzung als effiziente
Lésung der Weiterbildungsorganisationen, um Bildungseinrichtungen als
Kompetenzzentren flr berufliche Weiterbildung strategisch weiterzuentwickeln.

- Bundesprogramm zum ,Aufbau von Weiterbildungsverbiinden"

6.2.3 Handlungsempfehlung: Starke Partnerschaften flr bessere Zugange und

Transfer

Nicht zuletzt durch die durch das BMBF im Rahmen der AlphaDekade initiierte
Projektférderung sowie die ergriffenen MaBnahmen zur Offentlichkeitsarbeit und
Vernetzung ist eine Community gewachsen, in der sich eine wachsende Anzahl
an gesellschaftlich relevanten Partnerorganisationen fir die Alphabetisierung und

Grundbildung Erwachsener engagiert (siehe Kapitel 1.1 Akteure der

92 Themenlabor 2: Alphabetisierung & Verbesserung von Grundkompetenzen. Zielgruppen besser
und schneller erreichen, Kursleitende fortbilden® (BMAS & BMBF, 2021b: 26).
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AlphaDekade). Die Evaluation zeigt, dass eine Starkung bestehender
Partnerschaften auf Bundesebene wichtig ist, um relevante Akteure auch vor
Ort erreichen und ihnen Handlungsraume im Bereich der Alphabetisierung und
Grundbildung aufzeigen zu kénnen (z. B. durch das Einbeziehen in
Kommunikations-, Diskussions- und Transferprozesse). Es gilt, weitere
potenzielle Verblindete, bspw. in den Bereichen Familienpolitik, Gesundheit,
Migration, Digitalisierung, Sport oder Freiwilligenengagement, zu gewinnen, um
durch die Heterogenitat von Multiplikatorinnen und Multiplikatoren
moglichst viele Menschen erreichen zu kdnnen. Gemeinsam kénnen Ideen,
Konzepte und Strategien daflir entwickelt werden, wie die Partner systematisch
und gezielt dabei unterstltzt werden kénnen, in ihren Wirkungskreisen zu

sensibilisieren, zu informieren und Wissen zu transferieren.

6.3 Starkung der Evidenz- und Transferorientierung

Flr die Erwachsenenbildung wird — wie beispielsweise auch flr die Schul- und
Hochschulforschung - gefordert, ,dass sich die Akteurinnen und Akteure der
Erwachsenenbildung nicht dem Wirkungsdiskurs entziehen, sondern fachlich
angemessene Forschungsansétze entwickeln und damit unangemessene
Bewertungskriterien verhindern" (Stangl, 2020: 7) sollten. Denn eine
~empirisch-pragmatische" Bildungsforschung trage dazu bei, ,fir die Praxis
Orientierungs- und Aufkldrungswissen bereitzustellen", indem sie
~hochinformatives empirisches Wissen zu (nicht nur bildungspolitisch) relevanten
Fragestellungen erarbeitet und damit Anhaltspunkte bei der Konstruktion von
Handlungspldnen und ReformmaBnahmen bietet" (Tippelt & Reich-Claassen,
2010: 23). Empirische Evidenz und Transferbemihungen sind dabei eng
verbunden, wenn Transferempfehlungen mit Fakten zu Bedingungsgefiigen der
Wirkungsweise von Modellen verbunden werden. Fur die AlphaDekade wurde
festgestellt, dass es noch zu wenig Wissen liber Wirkungen gebe und
derartiges Wissen als Grundlage flur den Transfer genutzt werden sollte (vgl.
Kapitel 5.2.2).
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6.3.1 Handlungsempfehlung: Praxisorientierte Verbundforschung sowie

Implementationsforschung férdern

Die lebenswelt- und arbeitsmarktbezogenen Kontexte von Lernenden, die
strukturellen Voraussetzungen sowie der Professionalisierungsgrad der
Bildungsanbieter und deren Netzwerke sind vielfaltig, was die kontextualisierte
Untersuchung der Wirksamkeit von MaBnahmen der Alphabetisierung und
Grundbildung erschwert (Interview 7, Forschungsperspektive). Um
Wirkungszusammenhange zuklinftig gut erforschen zu kénnen, wurde in einem
Gruppeninterview mit Vertretungen aus der Wissenschaft vorgeschlagen,
praxisnahe transdisziplindre Forschung in enger Kooperation mit
geforderten Projekten in gréBeren Forschungsverbliinden zu ermdglichen.
Dabei wirde sich auch anbieten, sozialraumliche Projektstrukturen zur
Férderung von Grundbildung und Alphabetisierung mit ihren
Schnittstellenthemen (vgl. Kapitel 6.2.2) mit interdisziplindren
Forschungsverbiinden zu verbinden (vgl. auch Kapitel 4.2.5). Diesem
Vorschlag schlieBt sich die Evaluation an, da er auch die Perspektive der
~Zukunftsstrategie Forschung und Innovation" stutzt, durch die das ,Potenzial an
den Schnittstellen zwischen den wissenschaftlichen Disziplinen sowie zwischen
grundlagen- und anwendungsorientierter Forschung" gehoben und
Jinterdisziplinare Arbeit" sowie eine ,Transferorientierung" gestarkt werden
sollen (BMBF, 2022: 2).

Daneben kénnten Implementationsforschungsprojekte die struktur- und
transferbezogenen Fragestellungen durch systematische Analysen bearbeiten

helfen.

Gute Praxis: Wissenschaftliche Begleitforschung zu BRISE Bremen
(BMBF)

BRISE in Bremen stellt sich das Ziel, evidenzbasiert die Arbeit in Forderketten
fur die Unterstlitzung der kognitiven, sozialen und emotionalen Entwicklung von
Kindern aus sozio6konomisch und kulturell benachteiligten Bremer Familien zu
gewahrleisten, um den Zusammenhang von Herkunft und Zukunft zu
durchbrechen. Dafiir missen Akteure verschiedener Férderprogramme und die
Verantwortlichen in verschiedenen Verwaltungen lernen, wie sie zum Wohle von
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Kindern und Familien bestméglich zusammenarbeiten. Ein entsprechendes
sozialraumlich angelegtes Projekt wird im Stadtstaat von Bremen und der Jacobs
Foundation finanziert. Wissenschaftliche Untersuchungen dazu, ob derartige
Forderketten sich positiv auf die Entwicklung von Kindern auswirken, liegen in
Deutschland bislang nicht vor. Das BMBF fordert die achtjahrige
wissenschaftliche Begleitung der Férderkette durch ein Forschungskonsortium,
das mit einem Vergleichsgruppendesign und unter Einbeziehung des
soziodkonomischen Panels (SOEP) und des Nationalen Bildungspanels (NEPS)

Wirksamkeitsbelege flur Forderketten erarbeitet. > BRISE — Bremer Initiative zur

Starkung frihkindlicher Entwicklung (brise-bremen.de)

6.3.2 Handlungsempfehlung: Evidenzorientierten Transfer und

Transferstrukturen starken

Wenn entwickelte und erprobte Modelle in ihren Wirkungszusammenhangen
untersucht wurden (vgl. Kapitel 6.3.2) und sich als funktional und unterstttzend
erweisen, bestehen beste Voraussetzungen, sie zur Umsetzung an anderen
Orten oder in anderen Kontexten zu empfehlen. Daflr ist es nétig,
Erfolgskriterien fiir Transfer schon im Programmadesign und den
Forderrichtlinien zu berlicksichtigen. Die Deutsche Kinder- und Jugendstiftung
(DKJS, 2009: 26 f.) hat gemeinsam mit Expertinnen und Experten aus Landes-
und Bundesbehdrden sowie Stiftungen Kriterien fir erfolgreichen Transfer

entwickelt, die sie unter vier Uberschriften zusammenfasst:

¢ Nachhaltige Planung (z. B. realistische Ziele setzen und eine realistische
Finanzgrundlage schaffen, Rahmenvereinbarungen vertraglich fixieren)

e Flexible Gestaltung (z. B. die Umsetzung in einem neuen Kontext der
jeweiligen Bedarfslage anpassen)

e Gut abgestimmt (z. B. Rollen und Verantwortungsfelder der Akteure
definieren, ,Projektnehmende" in der Transferphase umfassend beraten

e Wissenschaftlich fundiert (z. B. vorhandene Erkenntnisse aus der
Wissenschaft in die Praxis tragen, durch regelmaBige Evaluationen die

Wirksamkeit nachweisen)
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Dieserart Kriterien kdnnten flir die Ausgestaltung der nachsten Programmphase
genutzt werden, um starker auf Transfer zu fokussieren. Vor allem flr die
anschlussfahige Aufbereitung von Material, die zielgerichtete Weitergabe von
Erfahrungen, die Anpassung entwickelter und erprobter Modelle an die
Bedurfnisse von Transfernehmenden sowie deren Fortbildung und Begleitung hat
es sich in anderen Vorhaben als wichtig herauskristallisiert, verantwortliche
Strukturen und/oder einzelne Rollen zu etablieren, die den Transfer
unterstiitzen. Damit gehdrt auch die Einrichtung einer strukturierten

Begleitung und Unterstlitzung von Transferprozessen zu den Empfehlungen.

Gute Praxis: Transferagenturen Kommunales Bildungsmanagement
(BMBF)

Von 2009 bis 2014 hat das BMBF gemeinsam mit Stiftungen 40 Kommunen Uber
das Programm ,Lernen vor Ort" darin unterstitzt, ihre Bildungsakteure und -
angebote koharent zu verknipfen, um flir das lebenslange Lernen aller
Bldrgerinnen und Burger bestmdgliche Voraussetzungen zu schaffen. Um die
Ergebnisse flr potenziell alle Kommunen nutzbar zu machen, wurde 2013 die
»Transferinitiative Kommunales Bildungsmanagement" ins Leben gerufen, deren
Kern neun zum Teil landeribergreifende ,Transferagenturen Kommunales
Bildungsmanagement" sind. Ihre Aufgabe ist es, bereits erprobte Modelle und
Instrumente in die Flache zu tragen und Kommunen in der Analyse ihrer
Ausgangssituation und geeigneter EntwicklungsmaBnahmen zu unterstitzen und

bedarfsorientiert zu qualifizieren. Die Transferagenturen - Transferinitiative

(www.transferinitiative.de)
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Anhang

Anhang 1: Wirkungslogik zum Férderschwerpunkt ,Arbeitsorientierte Alphabetisierung und
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Lehr- und Lemmaterialien mit Projektnehmer) bzw. im Betrieb umgesetzt (33) Betroffenen erhéht sich
A Mehr Betroffene
Enbettung in branchenspeziische f— Die Beschafigungs-und
Lehr-/Lemangebote im betrieblichen und tatigkeitsbezogene Personal- oo o ;‘":',‘f;",::“'f"“e" umgesetzt, senssfahigketer Beofencn ernont
Kontext ‘und Kompetenz- : e si
entmckhmgskonzepte und/oderder Bi dun;s forderung (31; 51)
ons uf di Die soziale Teihabe derBetoffenen
Lehr un > Bidungspersonal Bedarfe der Betroffenen ausgerichtet (33) wird gestarkt

Innovative, methodisch

L, L

11

hr-/L
AUG sind didaktisiert und nutzbar gemacht
(a1; 42)

]

>

Bildungspersonal lehrt vermeht zu AuG

Lehrformate adaquatanzuwenden bzw.  —
Lemformate

—

AUG ist starker im Aus- und

Die Qualtatder Lehr- und Lemprozessezu |,
stei Weiterbildungssystem verankert (5.1)

)

didaktische Konzepte
Instrumente der
Lemstandsdiagnostik
Inanspruchnahme durch
Angebot der Begleitung und/oder
Hifestellung zur Anwendung von
Lehr-/Lamformaten Inanspruchnahme durch
mehmen (bzw. —

Angebotvon Personalabteilung)
QualfizierungsmaBnahmen

> erstellten Konzepten

Verbreitung (u.a. iiber Sodal
ledia,

L

d0
Austauschformaten

T
Relevante Akteure in den Untemehmen
sind befihigt{er), Lemformate adaquatim
trieb umzusetzen bzw. in —
Abeitsprozessen zu integrieren (:2)

Akteure auf Mikroebene tauschen sich
vermeht und dauerhaftuntereinanderaus
1, 12)

_,  Gesprachen mit Betroffenen verstarkt

Akteure auf Mikroebene verweisen in

aufeinanderbzw. stirken inre

Konzeptionelle Profektergebnisse
Venveisberatung gl

dauerhaftin der
und/oder
integriert

[N

~

Akteure auf Mil
konzeptionelle Projektergebnisse in ihrer
AuG-Atbeit.

Nutzung
Austauschformate

*Grau hinterlegte Kasten beziehen sich direkt auf Betroffene. Auf Ergebnisebene und (wo relevant) Wirkungsebene sind - in Klammern - Beziige zu den MaBnahmenpaketen des Arbeitsprogramms hergestellt.
. d

*Personal der Jobcent

Akteure aufMeso-/Makroebene tauschen

—

aufMikoebene © Akteure auf Mikro-/Meso-/Makroebene
vissen besserBescheid tber verstairkt Die AUG-Angebote der verschiedenen
Projektangebote sovie vorhandene + veiterhin, auch nach Projektende verden zu
1 A At . . und/oder Weiterbildungspfaden verknipft
au
52 53) \__Projkte
L Nutzung durch ‘

MaBnahmen und Instrumente derAuG-
Arbeit werden besseraufeinander

untereinanderaus, insb. zu mdglichen
Synergiepotenzialen (31 52; 53)

Weitere nicht intendierte Egebnisse

S

£ Bemente der Projektergebnisse verden
teiiveise oderganz in der Bidungsforderung,
qgf. in anderen Bidungsbereichen,
ibemommen (und ggf. deren Umsetzung

nach Projektende veiterfinanziert)

Weitere nicht intendierte Wirkungen

der Aus- und bezi

? Die Begriffe Lehr- bzw. Lernformat werden hierbreit
* Bildungspersonal bezieht sichaufLehrkrafte inallen (Aus-und Weiter-)

o.h

ter B.
Bildungsbereichen.

Lehr-und L

ht

darauf

fi von Lef Lehr-bzw.

Lernprozesse effektiverzu gestalten. * Akteure der Aus- und
Bildungstrager).

Aus-

’ s

stehen (2.8,

-und

ff. Verwaltung und Ministerien, Wissenschaftetc.)

Innungen
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Anhang 2: Wirkungslogik zum Férderschwerpunkt ,Lebensweltlich orientierte Alphabetisierung und

Grundbildung”

Bestehende Vernetzungsstrukturen und deren Quaiiit

Kompetenzen sowie personelle Ressourcen des Projektnehmers
Umfang d

und

Qualitit der konzeptionellen Arbeit und Umsetzung des Projekinehmers .
Forderbedingungen
Entwicklung und Nutzung technischer Innovationen

Unterstiitzungsbedarfe der Betroffenen

Lemmotivation und Erreichbarkeitder Betroffenen

Srukur und Ausriung der BungefErderung ncen Burdesiinder
der

rLebenswelt

der Findung ur

s ) B v
Konzeptionel Umsetzend
(Welen) Entwickiung und Erpmbung :
on MaBinahmen zur A . " Das Umfeld von Betoffenen erkenntdie
Senshilisierung ... Ansprache, Beratung und durch Leh I, B & — e Problematik leichter
Sensnb\\s\emng der Betroffenen liche und A Sa5)
der Betroffenen
4 Das Umfeld
[\ u msetz Unterstiitzungs- und Lemangebote
des mitvissenden Umfelds’ von Ansprache &S Ly durch Das Umfeld vird besseremeicht und
mitwssenden Umfelds e Bedarfe der
Betroffenen s veitere Das Umfeld spnmt Betroffene auf die

Betroffenen, fur den richtigen Umgang

st auf beste-

hiemnit und fir

hende Unterstiitzungs- ind Lemangebote

—
Konzepte, Lehr- und/oder Tnansprucnahme durch
Lemmaterilien, Tools troffene

(weiev‘-) Entwicklung und Erprobung

r-/ mformaten * in der
benswelt *

g L ist
befahigt(er), Betroffene in der Lebensvelt
2u identifizieren und zu finden,
‘anzusprechen, zu beraten und/oderzu
vemitteln (43, 12, 13)

Neue Lemorte in der gewohnten Lebens-
velt von Betroffenen verden erschiossen
@3

Lemangebote sind in anderen Bidungsan-

[P

(insb. in Kcmblnam)n mit lebensveltichen
Themen und/oderLemorten innerhalb der
Lebensuelt* von Betroffenen)

InVerbindung mit: Konzepte/ durch Zuwendungs-

urHife-
stellung beim Losen personiicher
Probleme

(auch aus anderen
Bidungsbereichen)

InVerbindung mit anderen

(2,33
12

Lemangebote haben einen unmittelbaren
Lebensweltbezug (32 33)

Lem- und Unterstiitzungsangebote sind
besserauf die Bedarfe der Betroffenen
sovohl bzgl.

geringe
Grundbildung werden enttabuisiert
und Vorurteile abgebaut
Der Sozialaum wrd in der AUG-Arbeit
vermehrt als Handlungsraum
anerkannt

Mehr Betroffene nehmen Unterstiitzungs-
und Lemangebote in Anspruch

Zur

ingert und
Gundbidung emght

niedriger;
von Betroffenen vird erhoht (13, 34)

Betroffene konnen alltaglihe Und

Betroffene lemen effektiver; Lemqualitst

Gleichzeitig losen

besserbeusltigen

Die Beschaftigungs-und

persdniiche Probleme

Bildungsinhalten/-bereichen

Personalin der|

—

fortbildung lehrt vermehtt zu AuG

Die Qualitatder Lehre zu AUG steigt

Mehr Lemformate zu AuG werden
angeboten

bzgl. Format (33)
Instrumente der personalin d d
MaBnahmen zur Qualititsentwicklung Lemstandsdiagnostik fortbidung ist befahigt(er), zu AUG zu
B T Tnansprudhnahme durdh lehren (42
= Angebot der Begleitung und/oder Personalin der Lehrkraftaus- und |
— -Anwendung von -fortbildung Bildungsrelevantes Personal ist
... Personalin fdo?l;:' :chrkraﬁaus CLCEN Lehr/Lemformaten L befahigt(er), Lehrformate adaquat
9 : ] — w Lemformate adaquat
T bidungsrelventzs Personal umzusetzen (1)
Sozialraum * fiir Q 5
¥ Enrenamtiche Lemformate in ’
- Ehrenamtiiche '— Angebotvon ™ Kooperationspartnem im Sozialraum zu
. planen und umzusetzen (41)

durch Zuwendungsempfanger:in

Enrenamtiche sind beféhigt(er),
"= lembegleitende bzw. lemunterstiitzende
MaBnahmen umzusetzen (41)

Vemetzung, Transfer und
Offentichkeitsarbeit auf struktureller
Ebene

v
Info-/Werbematerialien insb. zu 4,
ersteliten Konzepten

Bescheid iberdie
Verbreitung (u.a. iber Sodal

Media, Multiplikatoren)

Informations- und WerbemaBnahmen

Akteure auf Mikroebene wsen besser

Verweis- und Vemetzungsstrukturen bzgl. AuG
verden (weiter-Jentvickelt und verfestigt (53)

Akteure auf Mikioebene treten vermehit

Akteure auf Mikroebene nutzen konleDnone\Ie
ihrer AuG-Arbeit

von

und Org:
Austauschformaten

auf Mikroebene

] t,
und/oderverstarken ihre Zusammenarbet
(53)

verstarkt
+ weiterhin, auch nach Projektende
+ auBerhalb des regionalen und/oder

Akteure auf

Nutzung bestehender

Austauschformate

auf

Zuvendungsempfanger:in

- fr Synergien zur

" eigenen Propkiforderung (53)

Weitere nicht intendierte Ergebnisse

Projekte

}
i

Bemente der Projektergebnisse werden
teilveise oderganz in Regelforderung
ubemommen (und ggf. deren Umsetzung nach

Profektende weiterfinanziert)

sich
[ 2K

Die soziale Teihabe derBetroffenen
wird gestarkt

AUG st stirker in der Lebenswelt von
Betroffenen verankert (5.1)

Konzeptionelle Projektergebnisse
werden nachhaltig genutztbzgl.

umgesetzt (51, 52)

Weitere nicht intendierte Wirkungen

+ Aufgrund verstérkter Enbindung
Enrenamtiche > Konkurrenz zu Lehrkraften
+  Stirkung der

Abvéilzung

Vertrage)

*Grau hinterlegte Kasten beziehen sich direkt auf Betroffene. Auf Ergebnisebene und (wo relevant) Wirkungsebene sind - in Klammern - Beziige zu den des hergestellt.
* Mitwissendes Umfeld bezieht sich sowohl auf Personal , als Familie, Freunde und Bekannte der Betroffenen.

? Personal in fPersonal in agieren (u.a. Betriebsrit Erzieher, Arzt

? Die Begriffe Lehr- bzw. werden hierbreit verst: Dh 28 Lehr-und L

“ Leb: It (2.8. Familie, Jugend, Ernahrung, Gesundheit, Sport, Kult I

* Bildungsrelevantes Personal im Sozialraum beziehtsichaufLehrkrafte in andere Akteuren, die direktzur beitragen.

© Qualifizic Trainings bzw. und n Lehr-/L
L gestalten. 7 Mil frenen

g der-und B. Verbénde, off. Verwaltung und Ministerien, Wissenschaftetc.)

qualifizieren und Lehr-bzw.
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Anhang 3: Wirkungslogik zum Férderschwerpunkt ,Forschung™

Kompetenzen sowie personelle Ressourcen des Forschungsteams Bestehende Vernetzungsstrukturen und deren Qualitat

Organisation des Forschungsteams «+ Erreichbarkeitder Zielgruppen
Zusammensetzung und Umfang des Netzwerks des Projektnehmers * Zugang zu externen Daten und_ Dokum__enten ~
Qualitét der konzeptionellen Arbeit und Umsetzung des Projektnehmers * Struktur und Ausrichtung der ung in den Bur !

Qualitét der Analysemethodik
Forderbedingungen
Zeitliche Dimension des Forschungsprojekts

-

Aktivititen Outputs Ergebnisse Wirkungen
Mittelfristig Langfristig
o > ggF?rschungslucken werden geschlossen; Wissenschaftler:innen werden bzgl.
Wissensstand zu Betroffenen und deren B ich neue e ! AuG-Forschung qualifiziert
fotscing gl;.::s?nf;eltli“ Rpccerss ~ Lebenswelten verbessertsich 21) :_ -
Ansprachewege, Sensibilisierungs- und AUG istin der Bildungswi haft
sieny gswissenschaf
L Beratungsangebote sind stirker und in anderen Disziplinen stirker
Neue Erkenntnisse werdenin individuellen Bedarfen und Lebenswelten it
> (MaBnahmen) der Fachpraxis N der Betroffenen ausgerichtet
eingebunden bzw. in die Praxis T
transferiert r
Forschungsergebnisse inkl. Lehr und Lernformate sind starker
—>  Handlungsempfehlungen fur ~ — —> individuellen Bedarfen und Lebenswelten
AuG-Arbelt der Betroffenen ausgerichtet
. |, Die ahme der Betroffenenan
1 ! * | 1 AuG-Lernangeboten wird erhdht
; ! Wissensstand zur Qualitit und zu Ve
Forschungzu Qualitstund |,  GelngensfaktorenvonLehr-und  __| Qualitat und Effektvitat von Lehr-/
Gelingensfaktoren vonLehr-und likati Lernformaten bzgl. AuG verbessertsich —>  Lemprozessenin der AuG-Arbeit erhéht
Publikationen P!
Lernformaten bzgl. AuG 22) sich
! ; ; il
: Neue Erkenntnisse werdenin -
Fachtagungen/Konferenzen N (MaBnahmen) der Fachpraxis —1_,  Didaktische Konzepte fiir AuG-Arbeit
eingebunden bzw. in die Praxis werden erarbeitet und eingesetzt
transferiert
= Wissensstand zur Wirksamkeitvon -
Forschung zur Wirksamkeitvon (> Strukturen und Investitionen in der AuG- —— » Verweis-und Beratungsstrukturen werden
Strukturen und Investitioneninder Arbeit verbessertsich (22) weiterentwickelt und verbessert
AuG-Arbeit l ‘
Neue Erkenntnisse werdenin “ Synergien zwischen MaBnahmen der
= (MaBnahmen) der Fachpraxis — Fachpraxis werden stirker ausgeschopft
eir bzw. in die i fert .~
Weitere nicht intendierte Ergebnisse Weitere nicht intendierte Wirkungen
*Auf Ergebnisebene und (wo relevant) Wirkungsebene sind - in Klammem - Bezlige zu den M des Arbei amms hergestellt.
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Anhang 4: Zielgruppendefinition

Betroffene

Das private Umfeld
der Betroffenen

Im Sozialraum
agierende
Einrichtungen

Ehrenamtliche

Bildungspersonal/
Bildungsrelevantes
Personal

Auszubildende oder
Studierende

Berufliches Umfeld
der Betroffenen

Personal der
Arbeitsférderung

Beratendes Personal
in der Aus- und
Weiterbildung

Allgemeine
Offentlichkeit

Multiplikatoren auf
Landesebene

Multiplikatoren auf
Bundesebene

Fachpraxis und
Wissenschaft

gering literalisierte Erwachsene

z. B. Familie, Freunde und Bekannte der Betroffenen

z. B. Familienberatungsstellen, Jugendamter,
Jugendfreizeiteinrichtungen, Mehrgenerationenhauser,
Kindertageseinrichtungen, Krippen, Praxen von
Arztinnen und Arzten, Verbraucherzentralen,
Schuldnerberatungsstellen, Tafeln, Kirchen, Moscheen

Ehrenamtliche

z. B. Lehrkrafte in allen (Aus- und Weiter-
)Bildungsbereichen sowie (Sozial-)Padagoginnen und
Padagogen und andere Akteure, die Alphabetisierungs-
und GrundbildungsmaBnahmen mit Betroffenen
durchfihren

der (Sozial-)Padagogik, des Lehramts oder anderer
verwandter Fachbereiche

z. B. FUhrungskrafte, Personalverantwortliche,
Betriebsrate, Personalabteilung, Anleitende,
Kolleginnen und Kollegen

z. B. Mitarbeitende in Jobcentern, in Arbeitsagenturen,
in Jugendberufsagenturen oder bei
Beschaftigungstragern

z. B. Personal in Kammern, in Innungen, in
Branchenverbdanden oder bei Sozial- und
Bildungstragern

Aligemeine Offentlichkeit

z. B. Verbande, Wirtschafts- und Sozialpartner,
offentliche Verwaltung

z. B. Gewerkschaften, Verbande, Wirtschafts- und
Sozialpartner, 6ffentliche Verwaltung

z. B. Sozial- und Bildungstrager, Hochschulen,
Universitaten und sonstige Forschungseinrichtungen
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Anhang 5: Projektergebnisse und Wirkungen: Sensibilisierung, Ansprache und Angebotsberatung

Die Arbeit unseres Projekts hat dazu beigetragen,

... dass innovative Konzepte, Strategien oder Materialien zur
Ansprache, Beratung und Sensibilisierung entwickelt wurden.

... dass Betroffene besser erreicht und flr bestehende
Unterstitzungs- und Lernangebote sensibilisiert wurden.

... dass das Personal von im Sozialraum agierenden
Einrichtungen befahigt wurde, Betroffene besser zu
identifizieren.

... dass das Personal von im Sozialraum agierenden
Einrichtungen befahigt wurde, Betroffene besser
anzusprechen, zu beraten und/oderin
Unterstitzungsangebote zu vermitteln.

... dass das berufliche Umfeld der Betroffenen besser erreicht
und/oder fur den Nutzen von Alphabetisierung und
Grundbildung sensibilisiert wurden.

... dass das berufliche Umfeld der Betroffenen besser tiber die
Bedarfe der Betroffenen Bescheid weiB.

... dass das berufliche Umfeld der Betroffenen die Problematik
leichter erkennt.

... dass Branchenverbande, Kammern/Innungen und/oder
Gewerkschaften befdhigt wurden, das berufliche Umfeld der
Betroffenen anzusprechen und zu sensibilisieren.

... dass das private Umfeld der Betroffenen besser erreicht
und fur die Bedarfe der Betroffenen sensibilisiert wurde.

... dass das private Umfeld der Betroffenen Giber bestehende
Lern- und Unterstltzungsangebote besser informiert wurde.

... dass relevante Akteure in Unternehmen eher bereit sind,
Alphabetisierungs- und Grundbildungsangebote fiir ihre
Beschaftigten im Unternehmen zu etablieren.

... dass relevante Akteure in Unternehmen geeignete
Finanzierungsmdoglichkeiten fiir Angebote der Alphabetisierung
und Grundbildung besser kennen.

W1 Trifft Gberhaupt nicht zu W2 =3

4 ®m5 W6 Trifft voll und ganz zu

7% 9%

12% 10%
|-
I 19% 15%
E
7% 10%
B

41%

20%

22%

22%

13%

15%

17%

20%

17%

22%

13%

17%

15%

[y
o
X

21%

17%

22%

24%

17% g

20% kA

7%

27% 6%

27%

27%

39%

Fir unser Projekt nicht relevant

®WeiB nicht / Kann ich nicht beurteilen

6%

10%

n= 68
n= 68
n= 48
n= 48
n= 41
n= 41
n= 41
n= 41
n= 48
n= 48
n= 41
n= 41

mRelevant, Umsetzung aber noch nicht weit genug fortgeschritten

Frage: Inwiefern treffen die folgenden Ergebnisse und Wirkungen auf Ihr Einzel- bzw. Verbundprojekt insgesamt zu?; N= 89.

Quelle: Onlinebefragung der Zuwendungsempfanger, Darstellung Ramboll Management Consulting.
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Anhang 6: Projektergebnisse und Wirkungen: Lern- und Unterstltzungsangebote fiir Betroffene

Die Arbeit unseres Projekts hat dazu beigetragen,
... dass Lern- und Unterstiitzungsangebote starker auf

die Bedarfe der Betroffenen ausgerichtet wurden (z. B. 45% 21% n= 73
bzgl. Inhalt, Format).

... dass mehr Lernangebote mit einem unmittelbaren o _
Lebensweltbezug entwickelt und erprobt wurden. | 9% =6ha Lo n= 53
... dass qualitativ hochwertigere Lernangebote mit 17%
einem unmittelbaren Lebensweltbezug entwickelt und J15% 36% 21% n= 53
erprobt wurden.
... dass neue Lernorte in der gewohnten Lebenswelt/im _
Sozialraum von Betroffenen erschlossen wurden. 28t & 30% n=>53

Lernangebote gestiegen ist.

% YA 23% BWAL n= 47

... dass die Qualitat der arbeitsorientierten
Lernangebote gestiegen ist.

HE -

... dass die Qualitat der lebensweltorientierten I

... dass durch eine angebotene Lernbegleitung
Betroffene in Lernformaten (z. B. in Kursen) langer
verbleiben.

... dass Lernangebote in anderen (Bildungs-)Angeboten o 17%
mit Lebensweltbezug integriert wurden. 8 °
I 14°/ WLy 27% BA7 n= 73
... dass eigenstdndig nutzbare Lernangebote (z.B. als
Blended-Learninginstrument) vermehrt in der 0% 14 % 18% a7 n= 73
Grundbildung eingesetzt wurden.
1% 17% 32% 1% n= 47

%9 YRRl 23% 32% 1% n= 47

16% 34% 9% n= 64

L1

b 32% RO n= 53

... dass neue Verweisstrukturen unter Institutionen
aufgebaut oder bestehende Verweisstrukturen
erheblich gestarkt wurden.

... dass Ehrenamtliche verstarkt in Lernangebote (z.B.
als Lernbegleitung) eingebunden wurden.

.... dass mehr Lernangebote in der Personal- und
Kom petenzentwicklung der Betriebe berticksichtigt
wurden.

... dass qualitativ hochwertigere Lernangebote im
Rahmen der Arbeitsforderung entwickelt und erprobt
wurden.

— ——

1 Trifft Gberhaupt nicht zu W2 3 4 m5 m6 Trifft voll und ganz zu ERelevant, Umsetzung aber noch nicht weit genug fortgeschritten

Fir unser Projekt nicht relevant
®wWeiB nicht / Kann ich nicht beurteilen

Frage: Inwiefern treffen die folgenden Ergebnisse und Wirkungen auf Ihr Einzel- bzw. Verbundprojekt insgesamt zu?; N= 89.

Quelle: Onlinebefragung der Zuwendungsempfénger, Darstellung Ramboll Management Consulting.
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Anhang 7: Projektergebnisse und Wirkungen: MaBnahmen zur Qualifizierung

Die Arbeit unseres Projekts hat dazu beigetragen,

... dassinnovative methodisch-didaktische Konzepte und

9 =72
Fortbildungen entstandensind. A8 :

PAY/ N 17% n=72

... dass Lehr-/Lernmaterialien didaktisiert und nutzbar
gemachtwurden.

... dass mehrbildungsrelevantes Personal dazu befahigt
wurde, Lehrformate adaquat anzuwenden bzw.
Lernformate adaquat umzusetzen.

.. dass die Qualitdit derarbeitsorientierten
Alphabetisierungs-und Grundbildungsangebote
gestiegenist.

22% WEM12% n=49

... dass die Lehrkraftaus- und -fortbildungsich qualitativ

0, 0, -
verbessert hat. 22% 24% (0% n= 50

... dass Instrumente zur Lernstandsdiagnostik e ntstanden
sind, diesichstarkandenBedarfen der Lehrendenund
Betroffenen orientieren.

54% n=72

...dassmehrPersonenin der Lehrkraftausbildungdazu

befdhigt wurden zu Alphabetisierungund Grundbildung 40% n= 50
zulehren.

... dass die Qualitit derlebensweltorientierten

Alphabetisierungs-und Grundbildungsangebote 26% 20% QA n= 50
gestiegenist.

... dass mehrbildungsrelevantes Personal dazu befahigt

wurde, Lernformate in Zusammenarbeit mit Betrieben zu 14% = YA 12% 39% 8% n=49
planenundumzusetzen. 1
... dass mehrbildungsrelevantes Personal dazu befahigt
wurde, Lernformate in Zusammenarbeit mit
. . . 8% 12%| 14% 38% 12% n=50
KooperationspartnernimSozialraum zu planen und
umzusetzen.

... dass Instrumente zur Lernstandsdiagnostik e ntstanden

sind, diesichstarkandenBedarfen von Beratendenin 8% 58% b n=72
0,
Schlusselstellen orientieren. 8%

m 1 Trifft Gberhaupt nicht zu ®2 3 4 w5 m6 Trifft voll und ganz zu mRelevant, Umsetzung aber noch nicht weit genug fortgeschritten

Fir unser Projekt nicht relevant
®WeiB nicht / Kann ich nicht beurteilen

Frage: Inwiefern treffen die folgenden Ergebnisse und Wirkungen auf Ihr Einzel- bzw. Verbundprojekt insgesamt zu?; N= 89.

Quelle: Onlinebefragung der Zuwendungsempfénger, Darstellung Ramboll Management Consulting.
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Anhang 8: Projektergebnisse und Wirkungen: Forschung

Die Arbeit unseres Projekts hat dazu beigetragen,

...dass neue Erkenntnisse an die Fachpraxis
. P 8% 41% n=59
weitergegebenwurden.
...dasssichderWissensstand zu Betroffenen und deren
10% 27%
Lebenswelten verbessert hat.

...dasssichder Wissensstand zur Qualitatund zu

Gelingensfaktoren von Lehr- und Lernformatenin der o o o 0 o
6 n=59
Alphabetisierungs-und Grundbildungsarbeit verbessert I7 22% REELy12%

VN 20% (¥ n=59

hat.
... dass Forschungserkenntnisse- und fragen zur
Alphabetisierung und Grundbildungstarkerindie Lehre 25% n=59
an Universititen und Hochschulen einflieBen.
..dasssichder Wissenstand zumAusmaBund
. ) . 8% 24% 15% [PA/ 8% n=59
Auspragungenvon geringer Literalitdt verbessert hat.
... dass Synergien zwischen MaRnahmen der Fachpraxis o, P
=59
und der Wissenschaft starker a usgeschopft wurden. 14% Sat .
... dasssichneue Forschungsthemen ergeben haben. 14% 14°o 12% n=59
... dass neu (generierte) Erkenntnisse in der Fachpraxis
. genL)Jtztwerden ’ n=>59
... dass Forschungsliicken geschlossen werden konnten. 17% n=59
... asssich der Wissensstand zur Wirksamkeit von
Strukturenund Investitioneninder Alphabetisierungs- 14% vy 29% 20% n=59
und Grundbildungsarbeit verbessert hat. °

w1 Trifft Gberhaupt nicht zu W2 3 4 w5 w6 Trifft voll und ganz zu mRelevant, Umsetzung aber noch nicht weit genug fortgeschritten

Far unser Projekt nicht relevant

mWeiB nicht / Kann ich nicht beurteilen

Frage: Inwiefern treffen die folgenden Ergebnisse und Wirkungen auf Ihr Einzel- bzw. Verbundprojekt insgesamt zu?; N= 89.

Quelle: Onlinebefragung der Zuwendungsempféanger, Darstellung Ramboll Management Consulting.
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